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1. HYRJE

y raport pasgyron punén e Agjencisé sé Prokurimit Publik (kétu e né vijim “APP”) dhe
funksionimin e sistemit té prokurimit publik pér periudhén nga 1 Janar 2014 deri né 31
Dhjetor 2014.

Gjateé vitit kalendarik 2014, APP e ka ushtruar veprimtariné e saj né bazé té Ligjit Nr. 9643/2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, Ligjit Nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin
publik privat”, i ndryshuar, Ligjit Nr. 9874/2008 “Pér ankandin publik”, i ndryshuar si dhe né
bazé té Urdhérit t&é Kryeministrit Nr. 143, daté 06.07.2010 “Pé&r miratimin e strukturés dhe
organikés sé Agjencisé sé Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Konkretisht, struktura e APP-sé éshté si mé poshté:
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2. ASISTENCA E PROJEKTEVE TE HUAJA

jaté vitit 2014, APP nuk ka géné pjesé e ndonjé projekti té financuar nga donatoré apo
organizata ndérkombétare.

Megjithaté, sikurse dhe né vitet paraardhése, edhe gjaté kétij viti, APP ka vazhduar té asistohet
nga SIGMA (Programi pér Mbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit né
Evropén Qéndrore dhe Lindore) pér pérmbushjen e detyrimeve té saj né kuadér té procesit té
integrimit evropian.

Gjaté kétij viti, asistenca e SIGMA-s ka gené e fokusuar kryesisht né hartimin e Strategjisé mbi
Sistemin e Prokurimit Publik né Shqipéri, e cila mé pas u pérfshi né Strategjiné Kombétare pér
Menaxhimin e Financave Publike, 2014-2020, e miratuar nga Késhilli i Ministrave né muajin
Dhjetor 2014. Pjesa e prokurimit publik né strategjiné e sipércituar pércakton géllimet kryesore




né zhvillimin e métejshém té sistemit té prokurimeve dhe masat e nevojshme pér
realizueshmériné e tyre.

Gjithashtu, gjaté kétij viti SIGMA ka dhéné njé asistencé shumé té vlefshme pér projekt
ndryshimet né ligjin e prokurimit publik, duke shprehur komentent dhe sygjerimet e saj, me
géllim pérafrimin e kétij té fundit me Direktivén pérkatése té Bashkimit Evropian.

Vlen té theksohet se, gjaté kétij viti SIGMA ka asistuar APP-né né drejtim té marrjes sé masave
(ligjore dhe né drejtim té ngritjes sé kapaciteteve administrative) pér stimulimin e zbatimit né
praktiké té Marréveshjes Kuadeér.

3. INICIATIVAT LEGJISLATIVE TE AGJENCISE SE PROKURIMIT PUBLIK
GJATE VITIT 2014

3.1.  Ndryshimet legjislative

jaté vitit 2014, APP ishte pjesé e njé grupi pune té pérbéré nga institucione me rol kyc né

fushén e prokurimit, nén drejtimin e Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore, i ngritur me
géllim hartimin e disa ndryshimeve né Ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar (kétu e né vijim LPP). Synimi i ndryshimeve dhe shtesave té paragitura pérmes kétij
projektligji éshté pérpara sé gjithash rritja e métejshme e eficencés dhe efikasitetit né procedurat e
prokurimit publik dhe nxitja e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké vendas e té huaj né procedurat
e prokurimit publik, né funksion té mirémenaxhimit té fondeve publike.

Ky ligj, pérpara miratimit té tij, ka qéné objekt i konsultimeve té ndryshme me ministrité e linjés
dhe autoritetet kontraktore mé té médha né vend, si dhe éshté dérguar pér komente prané
SIGMA-s, géndrimet e té ciléve u morén né konsideraté dhe u reflektuan né dispozitat pérkatése.
Ndryshimet e LPP u miratuan me Ligjin Nr. 182/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar”.

Disa prej ndryshimeve té kétij ligji konsistojné né pérafrimin e ploté té disa prej dispozitave té
tij me parashikimet pérkatése té direktivave té Bashkimit Evropian (BE). Konkretisht, me ligjin
e sipércituar jané shtuar si rast pérjashtimor nga dispozitat e ligjit pér prokurimin publik,
kontratat e punésimit. Kjo shtesé vjen né pérputhje edhe me Direktivén e re 2014/24 té BE, e
cila parashikon gjithashtu kété rast pérjashtimor.

Né pérputhje té ploté me frymén e direktivave té BE vjen edhe rregullimi né lidhje me sigurimin
e ofertés, e cili éshté 1éné si mundési pér t’u paragitur nga operatorét ekonomiké, vetém né
procedurat e prokurimit me vleré mbi kufirin e larté monetar.

Sigurimi i ofertés nuk parashikohet si koncept, si né Direktivén 2004/18/EC e Parlamentit
Europian dhe e Késhillit, daté 31 Mars 2004, pér koordinimin e procedurave té prokurimit pér
shpalljen fituese té kontratave publike pér puné, furnizime dhe shérbime, ashtu edhe né
Direktivén e re 2014/24/EU e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, daté 26 Shkurt 2014, pér
prokurimin publik dhe qé shfugizon Direktivén 2004/18/EC.




Né ligjin e prokurimit publik té sipércituar parashikohen edhe shtesa dhe ndryshime té tjera, té
cilat kané pér géllim té saktésojné dispozitat aktuale té tij dhe té shmangin rastet e
keqginterpretimit té kétyre dispozitave nga autoritetet kontraktore, né kuadér té rritjes sé
efikasitetit té procedurave té prokurimit.

3.2.  Iniciativat nénligjore té APP-sé
3.2.1 Prokurimi publik

> Vendime té Késhillit t&¢ Ministrave

€ kuadér té ndryshimeve té sipérpérmendura né ligjin e prokurimit publik, gjaté

katémujorit té fundit té vitit 2014 APP pérgatiti dhe ndryshimet pérkatése né rregullat e
prokurimit publik, té cilat u miratuan me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

Si ndryshime kryesore té kétij vendimi mund té pérmendim, ndryshimet né ményrén e kryerjes
sé Marréveshjes Kuadér, me qgéllim reflektimin e problematikave té ngritura nga Autoritetet
Kontraktore si dhe rritjen e kufirit monetar pér procedurat e prokurimit me vleré té vogél, nga
400 000 né 800 000, ndryshim ky i cili synon lehtésimin e punés sé autoriteteve kontraktore.

Né kété ményré, Vendimi i méparshém Nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, té ndryshuar, si dhe té gjitha udhézimet e dala né zbatim té tij u shfugizuan.

Pérvec ndryshimeve, té cilat kané ardhur si rezultat i reflektimit té ndryshimeve ligjore, géllimi
tjetér i pérgatitjes dhe miratimit t€ njé vendimi té ri pér rregullat e prokurimit publik ishte
riorganizimi i dokumentit té méparshém, si dhe parashikimi né ményré mé té garté dhe
kronologjike i hapave proceduriale gé ndigen né procesin e prokurimit.

o Né muajin Dhjetor 2014, APP pérgatiti dhe projekt vendimin “Pér kryerjen e
procedurave té prokurimit publik né ményré elektronike”, i cili u miratua me Vendimin e
Késhillit t¢ Ministrave Nr. 918, daté 29.12.2014, “Pér kryerjen e procedurave té prokurimit
publik né ményré elektronike”.

Ky vendim ripércakton detyrimin pér kryerjen elektronikisht té procedurave té prokurimit
publik, duke shprehur qarté pérjashtimin nga zhvillimi elektronikisht, pér procedurat e
prokurimit me negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, fazén e dyté té
procedurave té prokurimit shérbim konsulence dhe konkurs projektimi, procedurat e prokurimit
pér blerjen e energjisé elektrike. Ky pérjashtim u bé pér shkak té specifikés sé kétyre lloj
procedurave.

Po né pérputhje me kété vendim, procedurat e prokurimit me vleré té vogél nén 100,000 leké
dhe ato gé zhvillohen né raste emergjenté do té kryhen né formé shkresore.




> Udhézime dhe Vendime té APP

Gjateé vitit 2014, pér t’i ardhur né ndihmé autoriteteve kontraktore dhe operatoréve ekonomike,
APP-ja ka hartuar Udhézimet si mé poshté:

o Udhézimin Nr. 1, daté 28.02.2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Udhézimin nr.2,
date 28.03.2013 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla”, ndryshuar me Udhézimin
nr.5, daté 16.07.2013”,

Ky udhézim u konsiderua i nevojshém nga problematika e konstatuar né praktiké né procedurat
e prokurimit me vleré té vogél.

Népérmjet kétij udhézimi iu dha zgjidhje rasteve té térheqjes nga gara té ofertuesve, sipas
renditjes sé tyre deri né ofertuesin e fundit té mbetur né garé, si dhe situatave té krijuara né rastet
e déshtimit dy heré radhazi té procedurave té prokurimit me vleré té vogél té zhvilluara
népérmjet sistemit elektronik té prokurimeve edhe né rastet kur ka pasur konkurrence.

Gjithashtu, ky udhézim ka orientuar né pengimin e ofertimit té papérgjegjéshm nga operatorét
ekonomiké, té cilét né ményré té pajustifikuar nuk njoftojné dhe nuk paragiten pér realizimin e
objektit té prokurimit, duke shtuar detyrimin e kétyre ofertuesve pér té njoftuar autoritetet
kontraktore né rast té pamundésisé sé realizimit té objektit té prokurimit.

Nése kjo gjé nuk béhet nga operatorét ekonomiké, APP ka udhézuar autoritetet kontraktore qé
té mund té refuzojné ofertén e paragitur nga njé operator ekonomik né njé proceduré prokurimi
i cili, né procedura té méparshme prokurimi me vleré té vogél, té zhvilluara nga ky autoritet,
nuk e ka njoftuar brenda afatit kohor té pércaktuar, mbi arsyet, qé kané cuar né pamundésiné e
realizimit té objektit té prokurimit

e Udhézimin Nr. 02, daté 03.05.2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Udhézimin Nr.
3, daté 01.06.2010 té Agjencisé sé Prokurimit Publik”.

Nisur nga problematika e konstatuar né praktiké, ku procedurat e prokurimit mbeten té
paarkivuara né sistemin e prokurimit elektronik, népérmjet kétij udhézimi, autoritetet
kontraktore jané orientuar ré béjné arkivimin e kétyre procedurave brenda njé dite pune nga
mbyllja e fazés sé njoftimit té kontratés sé lidhur.

e Neé funksion té zgjidhjes sé késaj problematike, APP ka nxjerré edhe Udhézimin Nr. 3,
daté 03.04.2014 “Pér njé shtesé né Udhézimin Nr. 4, daté 04.07.2013 té Agjencisé sé Prokurimit
Publik “Pér zhvillimin e procedurave té prokurimit me vleré té vogél né sistemin e prokurimit
elektronik pér autoritetet kontraktore dhe operatorét ekonomiké”.

Ku udhézim ka orientuar autoritetet kontraktore ré béjné arkivimin e procedurave té prokurimit
me vleré té vogél brenda njé dite pune nga mbyllja e fazés sé njoftimit té fituesit.

e NEé vitin 2014, APP népérmjet Vendimit Nr. 1, daté 21.01 2014 “Pé&r miratimin e njé
shtese dhe ndryshimi né Dokumentat Standarde té Tenderit pér furnizimin e mallrave,
shérbimeve dhe kryerjen e punéve” ka miratuar njé ndryshim né kéto dokumenta, lidhur me
Kriteret e Pérgjithshme té Pranimit té pércaktuara né Shtojcén “Kriteret e Pranimit”.




Nga komunikimet shkresore t& APP me Qendrén Kombétare té Regjistrimit u konstatua
ndryshimi i formatit té Ekstraktit té Regjistrit Tregtar pér té Dhénat e Subjektit, té léshuar nga
Ky institucion, né funksion té detyrave té ngarkuara né kuadér té legjislacionit pérkatés.

Né kété dokument, té riformatuar, nuk do té pasqyrohej gjendja gjygésore e subjekteve,
konkretisht, se nuk éshté dénuar pér shkelje penale dhe nuk éshté dénuar me vendim té gjykatés
sé formés sé preré, gé lidhet me aktivitetin e profesional.

Duke gené se referuar dispozitave ligjore dhe nénligjore té prokurimit publik, kéto dy pika
lidhen drejtpérdrejt me kualifikimin e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit, pér
té shmangur ¢cdo paqgartési té paléve té pérfshira né procesin e prokurimit dhe pér t’iu pérshtatur
kérkesave té Qendrés Kombétare té Regjistrimit né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve
ligjore té kétij institucioni, u bé ndryshimi i Shtojcés sé Kritereve té Pranimit.

Népérmjet kétij ndryshimi, kérkesat mbi gjendjen gjyqésore té subjektit plotésohen me
dorézimin e Ekstraktit mbi Historikun e Subjektit, si dhe vetédeklarimin e subjektit, sipas
Shtojcés “Deklaraté mbi Gjendjen Gjyqgésore”, té hartuar nga APP, e cila u bé pjesé e setit té
Dokumentave Standarde té Tenderit.

o Gjithashtu, njé ndryshim tjetér né Dokumentat Standarde té Tenderit &shté miratuar me
Vendimin Nr. 9, daté 22.09.2014 té APP.

Népérmjet kétij vendimi, né zbatim té nenit 21 té ligjit Nr. 9367, daté 07.04.2005, i ndryshuar,
éshté ndryshuar formulari i deklaratés mbi konfliktin e interesave, pjesé e Dokumentave
Standarde té Tenderit, duke shtuar né kategoriné e zyrtaréve gé iu ndalohet né ményré absolute
té pérfitojné né ményreé té drejtpérdrejté ose té térthorté nga lidhja e kontratave me njé palé njé
institucion publik, edhe Gjyqgtarét e Prokurorét né nivelin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré e né
até té Apelit.

Ndalimi pér pérfitime nga kontratat me njé institucion publik éshté shtuar edhe pér
bashkéjetuesit dhe prindérit e bashkéjetuesit té kategorisé sé zyrtaréve té pércaktuar né ligjit Nr.
9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike”, i ndryshuar.

3.2.2 Koncesionet dhe partneriteti publik privat

€ drejtim té legjislacionit té koncesioneve dhe partneritetit publik privat, né muajin

Shkurt 2014 APP pérgatiti dne dérgoi pér miratim projekt vendimin pér kryerjen né
ményré elektronike té procedurave konkurruese té koncesionit/partneritetit publik privat, i cili
u miratua me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 130, daté 12.03.2014 “Pér kryerjen né
ményré elektronike té procedurave konkuruese té koncesionit/partneritetit publik privat”.

Ky Vendim u miratua si rezultat i ligjit té ri 125/2013 “Pér koncgesionet dhe partneritetin publik
privat”, i cili pér heré té parré parashikonte dhe rregullonte procedurat e partneritetit publik
privat. Ndodhur né kushtet kur vendimi Nr. 268, daté 18.04.2012 “Pér kryerjen né ményré
elektronike té procedurave konkurruese té dhénies sé koncesionit” kishte dalé né bazé té ligjit
Nr. 9663, daté 18.12.2006 “Pér koncesionet”, i cili dhe ishte shfugizuar, rregullonte vetém
kryerjen e procedurave koncesionare né ményré elektronike, lindi nevoja e njé Vendimi té ri, i
cili duhet té parashikonte kryerjen né formé elektronike té publikimit té njoftimit té kontratés




dhe dokumentave pérkatés pér procedurat konkurruese té dhénies sé kongesionit dhe
partneritetit publik privat si dhe ofertimit né ményré elektronike nga ana e operatoréve
ekonomike té interesuar.

Publikimi né formé elektronike i gjithé dokumentacionit té njé procedure koncesioni dhe
partneriteti publik privat, synon té rrisé né maksimum transparencén dhe t’i japé akses té ploté
dhe falas né dokumentacion, ¢do operatori ekonomik té interesuar pér té marré pjesé né kéto
progedura konkuruese.

3.3. Iniciativat nénligjore né proces

e miratimin e akteve ligjore dhe nénligjore té sipérpérmendura, né fund té vitit 2014,
APP intensifikoi punén pér hartimin e akteve nénligjore dhe udhézimeve té ndryshme,
me géllim reflektimin e ndryshimeve té béra né kété drejtim.

4. SFIDAT DHE ARRITJET KRYESORE TE AGJENCISE SE PROKURIMIT
PUBLIK GJATE VITIT 2014

fidat kryesore me té cilat éshté pérballur APP, gjaté vitit 2014, kané konsistuar kryesisht

né ndryshimin e kuadrit legjislativ té prokurimeve publike, me géllim pérmirésimin dhe
rritjen e efikasitetit té sistemit té prokurimit publik, né monitorimin e procedurave té prokurimit
publik, né menaxhimin e sistemit té prokurimit elektronik si dhe rritjen e kapaciteteve té kétij
sistemi, né kushtet kur té gjitha procedurat e prokurimit publik gé kérkojné njoftim paraprak,
pérfshiré dhe procedurat e prokurimit me vleré té vogél zhvillohen me mjete elektronike, si dhe
né ngritje e kapaciteteve administrative té punonjésve té ngarkuar me kryerjen e procedurave té
prokurimit publik né vend.

Pérmirésimi i legjislacionit né kété fushé, pér té cilin APP éshté angazhuar maksimalisht,
pérvecse njé detyré ligjore e késaj té fundit, éshté njékohésisht edhe njé detyré qé vjen nga
detyrimet e marra pérsipér né kuadér té procesit té integrimit dhe mé konkretisht té pérafrimit
té legjislacionit té brendshém me Direktivat pérkatése té€ Bashkimit Evropian.

Né kété kuadér, APP luajti njé rol té réndésishém né grupin ndérinstitucional té punés, té ngritur
pér pérgatitjen e ndryshimeve té LPP, si né adresimin e problematikave té dala né praktiké nga
zbatimi i legjislacionit té prokurimit publik, ashtu edhe né pérafrimin e kétyre ndryshimeve me
Direktivat pérkatése té BE-sé.

Gjithashtu, me géllim reflektimin e ndryshimeve ligjore, si dhe me géllim saktésimin e disa
céshtjeve né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave gé miratonte rregullat e prokurimit publik, APP
mori inciativén e hartimit té njé drafti té ri t& rregullave té prokurimit publik, ku jo vetém u
reflektuan ndryshimet ligjore, por u riorganizua i gjithé dokumenti i méparshém, si dhe u
parashikuan né ményré mé té garté dhe kronologjike té gjithé hapat proceduriale gé ndigen né
procesin e prokurimit. Me pérfundimin e kétyre dy akteve ligjore dhe nénligjore, né fund té vitit
2014, njé sfidé pér APP ishte pérgatitja e té gjitha akteve té tjera nénligjore, pérfshiré dhe
Dokumentet Standarde té Tenderit, me géllim miratimin e paketés sé ploté rregulluese brenda
muajit Janar 2015, pér té mos penguar veprimtariné e autoriteteve kontraktore.




Njé tjetér sfidé me té cilén éshté pérballur APP gjaté vitit 2014, ka géné monitorimi i
procedurave té prokurimit publik té kryera nga autoritete t& ndryshme kontraktore, me fokus té
vecanté procedurat me negociim pa shpallje paraprake té njoftimit. Qéllimi i procesit té
monitorimit ka géné evidentimi i shkeljeve procedurale si né pérzgjedhjen e procedures sé
prokurimit, ashtu dhe né fazén e pérgatitjes dhe vlerésimit té procedurés konkrete. Me vendimet
e marra né pérfundim té procedurave monitoruese, APP ka synuar jo vetém marrjen e masave
ndéshkuese pér personat pérgjegjés qé kané shkelur legjislacionin e prokurimit publik, por edhe
udhézimin e autoriteteve kontraktore pér mos pérséritjen e shkeljeve né té ardnmen. APP e ka
kryer me pérgjegjési dhe seriozitet kété detyré (edhe pse me njé numér té kufizuar punonjésish
té angazhuar pér kété géllim) pasi beson se monitorimi i zbatueshmérisé sé ligjit, éshté njé
mekanizém shumé i miré pér rritjen e pérgjegjshmérisé né Autoritete Kontraktore dhe
rrjedhimisht dhe pér rritjen e efikasitetin té sistemit té prokurimit publik né pérgjithési. Té dhéna
mé té detajuara mbi procesin e monitorimit, do té jepen né vijim té késaj analize.

Gjateé vitit 2014, njé sfidé pér APP ka gené dhe pérfagésimi né ¢éshtje gjyésore, ku ka géné palé,
kjo sidomos pér shkak té numrit té reduktuar té stafit né dispozicion pér kété gqéllim. Duke gené
se gjaté kétij viti, né ndryshim nga gjithé vitet e tjera, pér shkak té ushtrimit t& kompetencés sé
monitorimit, numri i vendimeve té marra nga APP ishte i konsiderueshém, edhe numri i
céshtjeve né gjykaté éshté rritur ndjeshém, krahasuar me vitet e méparshme.

Né lidhje me procesin e vazhdueshém té pérmirésimit té prokurimit elektronik, APP, gjaté kétij
viti ka punuar intensivisht pér ngritjen e kapaciteteve té sistemit si né pjesén operacionale ashtu
dhe né até té arkivés. Sfida mé e madhe e APP-sé né kété drejtim ka qéné menaxhimi i ngarkesés
sé sistemit pér shkak té numrit shumé té lart té procedurave té zhvilluara né té, numér i cili rritet
ndjeshém pér shkak té procedurave té prokurimit me vleré té vogél.

Njé tjetér sfidé gjaté kétij viti ka géné edhe hartimi i udhézimeve pérkatése, pér autoritetet
kontraktore dhe operatorét ekonomiké, né lidhje me ¢do funksionalitet té ri té krijuar né sistem
sidomos pér procedurén e prokurimit me vleré té vogél si dhe trajnimi i Autoriteteve
Kontraktore mbi zbatimin e legjislacionit té prokurimit publik, né kushtet kur numri i kérkesave
pér kéto trajnime, ka géné shumé i lart.

5. BASHKEPUNIMI | AGJENCISE SE PROKURIMIT PUBLIK ME
INSTITUCIONE HOMOLOGE VENDASE DHE TE HUAJA, TE VENDEVE
ANETARE TE BE-SE DHE INSTITUCIONE TE TJERA NDERKOMBETARE.

5.1. Bashképunimi i APP-sé me institucione homologe té vendeve té rajonit dhe té BE-
sé

jaté vitit 2014, APP ka pasur njé bashképunim shumé té miré me institucione homologe

ndérkombétare. Né kété kuadér pérfagésues nga APP kané marré pjesé né takime
ndérkombétare, kané zhvilluar vizita né disa nga vendet e rajonit dhe té BE-sé, si dhe kané pritur
delegacione me pérfagésues té institucioneve ndérkombétare.




Sikurse e kemi pwrmendur mw sipwr, njé bashképunim shumé té réndésishém gjaté kétij viti
APP-ja ka vazhduar té keté me SIGMA-n, njé iniciativé e pérbashkét e OECD dhe Bashkimit
Evropian, financuar nga BE, me té cilén ka punuar ngushtésisht pér hartimin e Strategjisé mbi
Sistemin e Prokurimit Publik né Shqipéri dhe draft ndryshimet né legjislacionin e prokurimit
publik, bashképunim ky gé u finalizua me sukses, duke pasur si produkt Strategjiné mbi
prokurimin publik, si pjesé té Strategjisé Kombétare pér Menaxhimin e Financave Publike
2014-2020, si dhe dy aktet ligjore dhe nénligjore té sipérpérmendura, t€ miratuara né muajin
Dhjetor 2014.

Gjaté Kkétij viti APP ka pasur njé bashképunim shumé té miré dhe me pérfagésiné e Bankés
Botérore né Shqipéri. Pérvec pjesémarrjes né aktivitete té ndryshme, té organizuara nga kjo e
fundit, né vitin 2014 APP me propozim té Bankés Botérore, ka aplikuar dhe pér njé projekt ku
kérkohet asistenca e késaj té fundit pér pércaktimin e treguesve pér matjen e performancés né
sistemin e prokurimit publik dhe pérforcimin e transparencés sé sistemit té prokurimit
elektronik.

5.2. Bashképunimi i APP-sé me institucione té tjera né Shqipéri

E dhe gjaté vitit 2014, APP ka patur njé bashképunim té ngushté me institucione té pushtetit

gendror dhe vendor brenda vendit. Né kuadér té kétij bashképunimi, nga APP-ja jané
dhéné sqarime dhe késhilla pér kéto institucione, sipas kérkesave, me géllim zbatimin sa mé
korrekt té legjislacionit té& prokurimit publik, legjislacionit té koncesioneve dhe partneritetit
publik privat dhe atij té ankandit publik.

Njé bashképunim té ngushté dhe intensiv, APP-ja ka vazhduar té keté dhe gjaté vitit 2014, me
Ministriné e Integrimit. Né ményré periodike, né Ministriné e Integrimit éshté raportuar progresi
I APP-sé né drejtim té zbatimit té angazhimeve gé jané marré me nénshkrimin e MSA-sé né
fushén e prokurimeve publike. Me kété Ministri jané realizuar takime té shpeshta qé kané pasur
si objektiv konsultimin e specialistéve me géllim realizimin e objektivave né kuadér té
integrimit.

Bashképunim shumé té miré dhe té suksesshém gjaté vitit 2013 APP-ja ka pasur dhe me
Shkollén e Administratés Publike (ASPA), né bashképunim me té cilin ka realizuar disa
trajnime  pér Autoritetet Kontraktore me géllim njohjen e tyre me kuadrin ligjor dhe
pérmirésimet e sistemit té prokurimit elektronik.

Njé tjetér bashképunim intensiv gjaté vitit 2014, APP-ja ka pasur me institucionin e Kontrollit
té Larté té Shtetit, me géllim evidentimin dhe penalizimin e shkeljeve té konstatuara gjaté
Kryerjes sé procedurave té prokurimit nga autoritete té ndryshme kontraktore.

Gjaté vitit 2014, APP-ja né ushtrimin e detyrave té saj ligjore, ka pasur bashképunim edhe me
institucionin e Komisionit te Prokurimit Publik. Né bazé té dispozitave té legjislacionit té
prokurimit publik, KPP-ja ka njoftuar APP-né né rastet e marrjes sé vendimeve pér pezullimin
e procedurave té prokurimit, me géllim gé ky vendim té pasqyrohet né sistemin e prokurimit
elektronik pér mosprocedimin e métejshém nga ana e autoriteteve kontraktore. Gjithashtu, ky




bashképunim evidentohet edhe né rastin e pasgyrimit né sistemin e prokurimit elektronik té
vendimeve té dhéna nga KPP-ja, né pérfundim té shqyrtimit té ankesave.

Té dy institucionet kané bashképunuar edhe né kuadér té raportimeve né Ministriné e Integrimit
mbi detyrimet né kété drejtim né fushén e prokurimit publik, né té gjitha ato raste ku raportimet
jané kérkuar né nivel t& Kapitullit 5 “Prokurimi Publik”.

6. TREGUESIT E VEPRIMTARISE SE DREJTORIVE TE AGJENCISE SE
PROKURIMIT PUBLIK, GJATE VITIT 2014

6.1. TREGUES TE VEPRIMTARISE SE DREJTORISE JURIDIKE,
MONITORIMIT DHE PUBLIKIMIT

eprimtaria e Drejtorisé Juridike, Monitorimit dhe Publikimit, gjaté késaj periudhe éshté

fokusuar kryesisht né hartimin e projektakteve ligjore dhe nénligjore dhe udhézimeve pér
unifikimin e praktikave né fushén e prokurimit publik, né monitorimin e procedurave té
prokurimit sipas planit té brendshém té& APP, né shqyrtimin e raporteve té auditimit té dérguara
nga organe té ndryshme audituese, né dhénien e mendimeve, késhillave apo udhézimeve né
ndihmé té autoriteteve kontraktore, dhénien e mendimeve pér projektvendime té ndryshme,
shqyrtimin e propozimeve pér pérjashtimin nga e drejta pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimeve publike apo procedurat e ankandeve, té shogérive té ndryshme, si dhe né trajnimin
e pérfagésuesve té Autoriteteve Kontraktore.

Mé konkretisht, gjaté vitit 2014 Drejtoria Juridike, Monitorimit dhe Publikimit e pérgéndroi
veprimtariné e saj né kéto drejtime kryesore:

6.1.1. Ndryshimet né kuadrin ligjor

D rejtoria Juridike, Monitorimit dhe Publikimit, gjaté vitit 2014, ka dhéné njé kontribut
shumé té réndésishém pér pérmirésimin e legjislacionit té prokurimit publik,
legjislacionit té koncesioneve dhe PPP-ve, si dhe pér nxjerrjen e njé séré udhézimesh pér t’u
ardhur né ndihmé autoriteteve kontraktore dhe operatoréve ekonomike.

Kjo drejtori ka luajtur njé rol shumé té réndésishém né hartimin e disa ndryshimeve né LPP dhe né
pérgatitjen e draftit té rregullave té prokurimit publik, akteve té tjera dytésore né kété drejtim,
Dokumentat Standarde té Tenderit, si dhe gjithé udhézimet e APP té pérgatitura né zbatim té
legjislacionit té prokurimit publik né fugqi.

6.1.2. Praktikat e shqyrtuara pér dhénie mendimesh, késhilla apo udhézimesh

jaté kétij viti, Drejtoria Juridike, Monitorimit dhe Publikimit, né zbatim té detyrave qé i

ngarkojné legjislacionet respektive né fushén e prokurimit publik, koncesioneve/ppp dhe
ankandit publik, ka shqyrtuar njé numér té konsiderueshém praktikash, té cilat kané pasur té
béjné me dhénien e mendimeve, késhillave apo udhézimeve né ndihmé té autoriteteve
kontraktore, dhénien e mendimeve pér projektvendime té ndryshme, udhézime pér unifikimin
e praktikave, shgyrtimin e propozimeve té autoriteteve kontraktore pér pérjashtimin té shogérive
té ndryshme, shqyrtimin e praktikave té auditimit, té pércjella nga institucionet audituese dhe
monitorimin e procedurave té prokurimit.




Mé konkretisht, té dhénat né lidhje me ushtrimin e kétyre kompetencave, paragiten mé poshté.

Asistenca e késaj drejtorie, ndér té tjera, &shté pérgendruar né mirézbatimin e rregullave té
prokurimit dhe késhillimin ligjor pér problemet e ndeshura gjaté kryerjes sé procedurave té
prokurimit publik népérmjet sistemit té prokurimit elektronik.

Njé numér i konsiderueshém kérkesah pér mendime jané fokusuar né ményrén e procedimit né
rastin e aplikimit t¢ Marréveshjes Kuadér, si dhe problematikat e ndryshme té vérejtura né
prokurimet me vleré té vogeél, té cilat gé prej vitit 2013 realizohen népérmjet sistemit té
prokurimeve elektronike.

Gjateé vitit kalendarik, kjo drejtori ka patur edhe kontakte shkresore me institucione té ndryshme
si; Prokurorité e Rretheve Gjygésore né lidhje me informacione té ndryshme té kérkuara nga
ana e tyre mbi procedurat e prokurimit, me institucionin e Avokatit té Shtetit mbi proceset
gjygésore gé perfagésojné APP-né né cilésiné e palés sé paditur apo operatoré té ndryshém
ekonomiké.

Konkretisht, numri total i praktikave té paragitura né kété drejtori pér mendim, sgarim apo
informacione nga institucione te ndryshme, pér ¢éshtje gé lidhen me procesin e prokurimit
publik, koncesioneve/ppp-ve, dhe ankandeve gjaté vitit 2014 éshté rreth 250.

Gjithashtu, gjaté kétij viti, kjo drejtori ka dhéné mendime dhe pér projektvendime té ndryshme
té iniciuara nga institucione té tjera, té cilat i jané pércjellé pér mendim APP-sé.

Numri total i praktikave, pér té cilat, kjo drejtori ka dhéné mendime pér projektvendime té
ndryshme, gjaté vitit 2014 éshté 12.

6.1.3. Gjobat dhe masat disiplinore
A. Monitorimi i procedurave té prokurimit sipas planit t¢ APP-sé

J€ ndér detyrat kryesore té késaj Drejtorie gjaté vitit 2014, ka géné verifikimi i zbatimit
té procedurave té prokurimit publik, pas fazés sé nénshkrimit té kontratés sé prokurimit.

Né funksion té pérmbushjes sé kétij detyrimi ligjor, Drejtoria ka hartuar dy Plane Monitorimi,
duke pérzgjedhur si objekt monitorimi procedura prokurimi té zhvilluara nga autoritete té
ndryshme kontraktore, gjaté vitit 2014.

Si Kkriter pér pérzgjedhjen e procedurave té prokurimit, objekt monitorimi, kryesisht éshté marré
né konsideraté Lloji i Procedurés sé Prokurimit, konkretisht, “Procedura e Prokurimit Negociim
pa Shpallje Paraprake té Njoftimit té Kontratés”, si njé proceduré e vecanté prokurimi, gé
pérdoret né rrethana té caktuara, té parashikuara né dispozitat ligjore té prokurimit publik.

Duke géné se, procedura e prokurimit me negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés éshté njé proceduré, gé nuk kérkon publikim, pra nuk lejon pjesémarrje té gjeré té
operatoréve ekonomikeé, pérdorimi i saj nga autoritetet kontraktore mund té béhet abuziv dhe té
¢ojé né shmangien e konkurrencés ose né diskriminim té operatorwve ekonomikw.

Gjithashtu, né pérzgjedhjen e procedurave konkrete té prokurimit pér monitorim éshté marré




pér bazé vlera e fondit limit, natyra e objektit té prokurimit, fakti qé oferta fituese éshté afér ose
e barabarté me fondin limit té procedurés, si dhe ankimimet e operatoréve ekonomiké té
ndryshém.

Né kété kuadér, gjaté vitit 2014 jané monitoruar né Total 82 procedura prokurimi, té
zhvilluara nga 52 Autoritete Kontraktore. Né pérfundim té procesit té monitorimit, né rastin
e konstatimit té shkeljeve té legjislacionit té prokurimit publik né fugi, APP né varési té kohés
sé kryerjes sé procedurés sé prokurimit (duke pasur né konsideraté rregullimin ligjor né kohén
e kryerje sé procedurés), llojit té¢ shkeljes, fondit limit né dispozicion té procedurés sé
prokurimit, si dhe pasojés sé ardhur, ka marré vendim pér dénim me gjobé, ose propozim pér
marrjen e masés disiplinore, ndaj personave pérgjegjés.

Llojet e procedurave té prokurimit té monitoruara jané si mé poshté:

Lloji i Procedurés sé Prokurimit Numri i Procedurave té Monitoruara
Me negocim pa shpallje paraprake té 62

njoftimit

Proceduré e hapur 13

Kérkesé pér propozim 3

Procedura prokurimi me vleré té vogél 4

Né kéto procedura té monitoruara jané marré masat e méposhtme:

GJOBA
Roli i zyrtarit Numri
Titullar i Autoritetit Kontraktor 17 Autoritete Kontraktore
Anétar i Njésisé sé Prokurimit 23 Autoritete Kontraktore
Anétar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave 27 Autoritete Kontraktore
Anétar i Grupit pér Pérllogaritjen e Fondit Limit 13 Autoritete Kontraktore




MASA DISIPLINORE TE PROPOZUARA

Roli i zyrtarit Numri
Titullar i Autoritetit Kontraktor 1 Autoritet Kontraktor
Anétar i Njésisé sé Prokurimit 26 Autoritete Kontraktore
Anétar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave 7 Autoritete Kontraktore
Anétar i Grupit pér Pérllogaritjen e Fondit 4 Autoritete Kontraktore
Limit
Anétar i Komisionit té Prokurimeve me Vleré 3 Autoritete Kontraktore
té Vogél

Sikurse shihet garté nga té dhénat e pasqyruara né tabelén e mésipérme, lloji i procedurés sé
prokurimit gé éshté monitoruar mé shumé, éshté procedura me negociim pa shpallje paraprake.

Synimi i monitorimit té késaj lloj procedure, ka géné identifikimi i arsyeve gé ¢ojné njé autoritet
kontraktor né pérzgjedhjen e késaj lloj procedure (duke géné se zhvillimi i saj nuk béhet né
ményré transparente dhe konkuruese), kontrolli i pérmbushjes dhe zbatueshmérisé sé kushteve
té parashikuara nga legjislacioni i prokurimit publik pér kété rast si dhe parandalimin e
pérzgjedhjes sé gabuar té késaj lloj procedure né té ardhmen.

Gjetja kryesore e APP-sé né monitorimin e késaj lloj procedure, éshté gé né shumicén e rasteve
Autoritetet Kontraktore nuk justifikojné rrethanat e paparashikuara gé i ¢ojné ato né
pamundési pér té planifikuar né kohé nevojat e tyre, me géllim pérmbushjen e kétyre té fundit
népérmjet procedurave konkuruese, sipas parashikimeve ligjore pér pérzgjedhjen e késaj lloj
procedure.

Né kété rast, kur AK ka pasur mundési té parashikojé né kohé nevojén, por me mosveprimet e
tij, ka sjellé “krijimin e njé situate emergjente”, pérzgjedhja e procedurés sé prokurimit me
negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, éshté konsideruar né shkelje té
dispozitave ligjore dhe nénligjore pér prokurimin publik, né fuqi.

Pérvec pérzgjedhjes sé gabuar té késaj lloj procedure, sikurse kemi analizuar mé sipér, njé tjétér
shkelje e konstatuar nga APP, ka géné lidhja e kontratave afatgjate, ndérkohé qgé legjislacioni
né fuqi, pércakton né ményré té garté mundésiné e pérdorimit té késaj procedure, vetém pér té
zgjidhur situatat emergjente, duke ndaluar shprehimisht lidhjen e kontratave afatgjate. Zyrtatét
e gjetur fajtor pér kété lloj shkelje jané dénuar individualisht, kryesisht me gjobé gé varion nga
500,000 né 1,000,000 leké, si njé nga masat administrative té parashikuara nga LPP, pér kété
rast.




B. Shqyrtimi i raporteve audituese

- Raporte audituese pér procedura prokurimi

V

konstatuara né procedura té ndryshme prokurimi.

Né pérfundim té shqyrtimit té kétyre raporteve, si dhe nga hetimet administrative té kryera pas
ankimeve té operatoréve té ndryshém, jané vendosur gjoba, si dhe jané propozuar masa

disiplinore ndaj personave pérgjegjés, si mé poshté:

eprimtaria e Drejtorisé gjaté vitit 2014 éshté fokusuar edhe né shqgyrtimin e
rekomandimeve té institucioneve audituese, pér marrje masash né rast shkeljesh té

GJOBA
Nga Hetimi | Nga auditimet e | Nga Auditet e | Nga vendimet e KPP
administrativ i | KLSH Brendshme té
APP  (inicuar Autoriteteve
nga té tretét)

3 8 12 3
Autoriteteve Autoriteteve Autoriteteve Autoriteteve Kontraktore
Kontraktore Kontraktore Kontraktore

MASA DISIPLINORE TE PROPOZUARA
Nga Hetimi | Nga auditimet e | Nga Auditet e | Nga vendimet e KPP
administrativ i | KLSH Brendshme té
APP Autoriteteve

4 13 17 15
Autoriteteve Autoriteteve Autoriteteve Autoriteteve Kontraktore
Kontraktore Kontraktore Kontraktore

- Raporte audituese pér procedura koncesioni

Né bazé té kompetencave ligjore té APP, éshté shqyrtuar rekomandimi i Kontrollit té Larté té
Shtetit, si institucion auditues, pér marrje masash né rastin e shkeljeve té konstatuara né njé

proceduré té dhénies me kongesion.

Né pérfundim té shqyrtimit té raportit pérfundimtar dhe dokumentacionit shogérues té dérguara
nga KLSH, APP, né ushtrim té detyrave té saj, ka vendosur gjoba, si dhe jané propozuar masa

ndéshkuese ndaj personave pérgjegjés.




GJOBA DHE MASA DISIPLINORE TE PROPOZUARA

Nga auditimet e KLSH

1 Autoritet Kontraktor

Masa Disiplinore Gjoba

3 persona 18 persona

6.1.4. Shqyrtimi i propozimeve pér pérjashtimin e operatoréve ekonomiké

N J€é kompetencé tjetér ligjore e APP, gé éshté ushtruar népérmjet késaj drejtorie gjaté vitit
2014, ka qené dhe marrja né shgyrtim e propozimeve té autoriteteve

kontraktore/operatoréve ekonomiké, pér pérjashtimin e operatoréve ekonomiké nga e drejta pér

té ofertuar né procedura prokurimi apo procedura ankandi pér njé periudhé té caktuar kohore.

Konkretisht, gjaté vitit 2014 u morén né shqyrtim 35 propozime pér pérjashtimin e
operatoréve ekonomiké, nga té cilat u fillua procedimi administrativ pér pérjashtimin nga
procedurat e prokurimit pér 12 operatoré ekonomikeé.

Né pérfundim té procedimit administrativ, éshté marré vendim pér pérjashtim nga e drejta pér
té marré pjesé né prokurime, pér 6 (gjashté) operatoré ekonomiké. Nga kéta:

5 (pesé) Operatoré Ekonomiké jané pérjashtuar pér shkak té keginformimit, népérmjet
paragitjes né tender t&¢ dokumentave, gé pérmbajné té dhéna té rreme, sipas pércaktimeve té
nenit 13/3/a té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té ndryshuar.

1 (njé) Operator Ekonomik éshté pérjashtuar pér shkak té mospérmbushjes sé detyrimeve
kontraktuale, sipas pércaktimeve té nenit 13/3/¢ té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, té ndryshuar.

Ndérkohé, 1 (njé) Operator Ekonomik, éshté pérjashtuar me vendim plotésues té institucionit té
Prokurorisé, pér konstatim té paragqitjes sé té dhénave té rreme né dokumentat e tenderit,
vendim i cili éshté dérguar né APP pér ta pasqyruar né Buletinin e Njoftimeve Publike.

Pér 2 (dy) operatoré ekonomikeé éshté marré vendim mos pérjashtimi, pasi éshté arritur né
pérfundimin se nuk plotésohen kushtet e nenit 13 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, té ndryshuar.

Pér 3 operatoré ekonomiké, APP ka pezulluar procedimin administrativ pér shkak té procesit
gjyqésor.

Pér 1 (njé) operator ekonomik, procedimi éshté ende né proces.

Pér 23 kérkesa me té cilat propozohej pérjashtimi i operatoréve ekonomiké, kérkesa e
paragitur éshté konsideruar me dokumentacion té pamjaftueshem dhe e paargumentuar pér




fillimin e procedimit administrativ, dhe iu éshté kwrkuar propozuesve té plotésojné kérkesat.

Né formé tabelore té dhénat e mésipérme paragiten si mé poshté:

TOTALI
36 kérkesa pér pérjashtim
i i i Kérkesa
Vendime Vendime Prgc_edlmg Proqec!me . .| té paplota
srjashtimi mos administrative | administrative né
P pérjashtimi té pezulluara | proces
6 (+1 me vendim
plotésues 2 3 1
prokurorie) 23

4 nga vendimet e APP pér pérjashtim, jané ankimuar nga pala e prekur nga vendimi, né Gjykatén
e Shkallés sé Paré Administrative, Tirané, nga té cilat pér 1 éshté pranuar kérkesé padia, pér dy
éshté rrézuar kérkesé padia dhe njé éshté ende né proces. Informacion mé i detajuar né kété
drejtim jepet né seksionin mé poshté.

6.1.5. Pérfagésimi né proceset gjygésore

jaté vitit 2014, APP éshté pérfagésuar né proceset gjygésore si palé e paditur kryesisht

nga operatoré ekonomiké té pérjashtuar nga pjesémarrja né prokurimet publike apo
zyrtarét e AK-ve té dénuar me gjobé né pérfundim té procesit t&¢ monitorimit. Sikurse éshté
cilésuar dhe né fillim té késaj analize vjetore, pérfagésimi né gjykaté pér té mbrojtur vendimet
e APP-sé, ka géné njé sfidé, pér shkak té numrit shumé té larté té ¢éshtjeve gjygésore ku APP
ka géné e thirrur si palé ndérgjyqgése.

Gjithsej né vitin 2014, nga APP jané ndjekur 106 ¢éshtje gjygésore, nga té cilat 74 ¢éshtje né
Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané dhe 32 ¢éshtje né Gjykatén Administrative
té Apelit, Tirané.

Nga 74 céshtjet gjyésore né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, jané
pérfunduar 68 ¢éshtje dhe jané né proces 6 prej tyre.

Nga 74 ¢éshtjet gjygésore né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Tirang,

- 5 ¢éshtje jané kundér vendimeve té APP-sé pérjashtimin e operatoréve ekonomiké,

- 67 ¢éshtje jané pér vendime té APP pér dénime me gjobé, né pérfundim té procesit té
monitorimit, dhe

- 2 ¢éshtje jané pér marrédhenie pune.

Nga 5 céshtjet gjygésore kundér vendimeve té APP pér pérjashtimin e operatoréve ekonomike,

- pér 1 céshtje éshté pranuar kérkesé padia,
- pér 2 ¢éshtje éshté rrézuar kérkesé padia,
- 1 ¢éshtje éshté pushuar, dhe

- 1 ¢éshtje &shté ende né proces.




Nga 67 ¢éshtjet gjyqésore kundér vendimeve té APP pér dénime me gjobé, né pérfundim té
procesit t€ monitorimit, 62 c¢éshtje kané pérfunduar né shkallé té paré, dhe konkretisht
Gjykata ka vendosur:

- né 24 ¢éshtje pranimin e kérkesé padiseé;

- né 34 ¢éshtje rrézimin e kérkesé padisé;

- né 2 ¢éshtje pranimin pjesérisht té kérkesé padisé;
- né 2 c¢éshtje éshté vendosur pushimi,

Ndérkohé, 5 céshtje jané ende né proces.

Pér 2 cwshtjet gjygésore kundér APP, me objekt marredheniet e punés, Gjykata e
Administrative e Shkallés sé Paré, Tirané ka dhéné vendimin pérfundimtar duke vendosur,

- pér njé céshtje pranimin e kérkesé padisé dhe
- pér céshtjen tjetér pranimin pjesérisht té kérkesé padisé.

Nga 68 vendimet gjyésore pér ¢éshtjet e pérfunduara né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané, 32 vendime jané apeluar né Gjykatén Administrative té Apelit, Tirané, nga té
cilat,

- 19 vendime jané apeluar nga APP dhe
- 13 vendime jané apeluar nga pala tjetér ndérgjygése.

Nga 32 ¢éshtjet e apeluara né Gjykatén Administrative té Apelit, Tirang,

- jané pérfunduar me vendim té formés sé preré 2 ¢éshtje, dhe
- jané ende né proces 30 ¢éshtje.

Pérve¢ ¢éshtjeve gjygésore prané gjykatave administrative, sikurse analizuar mé sipér, APP
éshté palé né 1 céshtje né Gjykatén e Larté, e cila éshté ende né proces.

Né rastin e fletéthirrjeve pér t’u paraqitur si palé ndérgjyqgése né gjykatat administrative né
rrethe, APP iu éshté drejtuar kétyre té fundit me kérkesé pér shpalljen e moskompetencés, sipas
ligjit 49/2012 “Pwr organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarrwveshjeve administrative”.

6.1.6. Veprimtaria e Drejtorisé né drejtim té publikimit

€ Buletinin e Njoftimeve Publike (kétu e né vijim Buletini) jané botuar njoftime

kontratash pér procedurat e shpallura té€ prokurimit, njoftimet e fituesit, njoftimet e
kontratave té nénshkruara, njoftimet e anullimit t& procedurave té prokurimit, njoftimet pér
koncesionet, ppp-té dhe ankandet si dhe njoftime té tjera ku vendin kryesor e zéné njoftimet e
administratés publike.

Gjaté vitit 2014 APP ka publikuar 53 Buletine (1 Buletin me shumé se né vitin 2013) me 22.847
fage né total (5009 fage mé shumé se sa né vitin 2013), ose mesatarisht 431 fage pér Buletin
(nga 343 fage pér Buletin né vitin 2013).

Edhe gjaté vitit 2014 Buletini éshté publikuar vetém né formé elektronike.




Pérve¢ punés pér pérmbledhjen e informacionit pér publikimin e Buletinit, punonjésit e
ngarkuar me kryerjen e publikimit kané luajtur njé rol shumé té réndésishém né miratimin e
njoftimeve té kontratave té hedhura nga Autoritetet Kontraktore, me géllim publikimin e tyre
né sistemin e prokurimit elektronik, ditén e nesérme té punés, sikurse e kérkon legjislacioni i
prokurimit publik né fugi dhe publikimin e tyre né Buletinin vijues.

Konkretisht, gjaté vitit 2014 jané miratuar pér publikim né sistemin elektronik dhe jané
publikuar né Buletin 5882 njoftime kontratash. Po késhtu njé rol shumé té réndésishém ka pasur
funksioni i publikimit né lidhje me miratimin pér publikim té njoftimeve té fituesit. Né kété rast
éshté béré njé koordinim dhe me vendimet e Komisionit té Prokurimit Publik pér pezullimin e
procedurave té prokurimit, duke marré késhtu rolin e kontrolluesit dhe monitorimit té
respektimit té afateve té ankimit né procedurat e prokurimit.

Gjaté vitit 2014 éshté ndjekur né sistem zbatimi i rreth 1680 vendimesh té KPP-sé dhe jané
miratuar pér publikim né sistemin elektronik dhe jané publikuar né Buletin 4673 njoftime
fituesi.

I njéjti funksion éshté kryer dhe pér miratimin pér publikim té njoftimeve té kontratave té
nénshkruara né sistem dhe mé tej publikimin e tyre né Buletin.

Konkretisht, gjaté kétij viti jané miratuar pér publikim 6411 njoftime kontratash té nénshkruara.
Buketini ka njé rol shumé té réndésishém informativ né drejtim té njoftimeve té kontratave té
nénshkruara pér procedurat me negociim pa shpallje paraprake, té cilat pér shkak té natyrés sé
késaj procedure, publikohen vetém né Buletin. Numri i njoftimeve té kontratave té nénshkruara
pér procedurat me negociim pa shpallje paraprake, té publikuara né Buletin gjaté vitit 2014 ka
géné 2121.

7. STATISTIKA NE LIDHJE ME NUMRIN E PROCEDURAVE TE PROKURIMIT PUBLIK,
KONCESIONEVE/PPP DHE ANKANDIT PUBLIK, TE SHPALLURA GJATE VITIT 2014

7.1 Statistika pér procedurat e prokurimit té zhvilluara né sistemin e prokurimit
elektronik

N € kété pjese té analizés vjetore do té pasqyrohen dhe interpretohen té dhénat mbi numrin
e procedurave té prokurimit publik mbi vlerén 400.000 mijé leké, té cilat jané shpallur
pér t’u zhvilluar né sistemin e prokurimit elektronik. Gjithashtu né kété pjesé do té pasqyrohen
dhe té dhénat respektive pér numrin e njoftimeve té fituesve si dhe numrin e njoftimeve té
kontratave té nénshkruara.

7.1.1
umri total i njoftimeve té kontratave té procedurave té prokurimit té publikuara gjaté vitit
2014 né sistemin e prokurimit elektronik, sipas llojeve té kontratave, shérbim, mall, puné,
né fagen zyrtare té APP-sé éshté 5288 (1136 mé shumé se né vitin 2013).

Mé poshté pasqyrohet né ményreé té detajuar numri i tyre sipas llojit té procedurés sé publikuar.




Shérbime Mallra Puné
Numri I Numri I Numri I
njoftimeve njoftimeve njoftimeve
Lloji i|te Lloji i|té Lloji i|té
Procedurés procedurave Procedurés procedurave Procedurés procedurave
Shérbim Shérbim Shérbim
Konsulence Konsulence Konsulence
dhe Konkurs dhe Konkurs dhe Konkurs
Projektimi 116 Projektimi Projektimi
E hapur E hapur E hapur
Ndérkombétar 6 Ndérkombétar 4 Ndérkombétar
Procedure e Procedure e Procedure e
hapur 316 hapur 577 hapur 474
Kérkesé pér Kérkesé pér Kérkesé pér
Propozim 964 Propozim 2022 Propozim 803
Procedure e Procedure e Procedure e
kufizuar lokal 4 kufizuar lokal 2 kufizuar lokal
TOTALI 1406 TOTALI 2605 TOTALI 1277

Né formé tabelore, té dhénat pér numrin e procedurave té prokurimit publik, té ndara sipas llojit
té procedurés, té zhvilluara né sistemin e prokurimit elektronik pér vitin 2014, dhe fondet
limite pérkatése, jané si mé poshté:

shérbim konsulence dhe konkurs projektimi nr 116
shérbim konsulence dhe konkurs projektimi né vleré 1,579,789,518
I hapur ndérkombétar nr 10

i hapur nderkombétar né vleré 7,729,669,579
I hapur lokal nr 1367

I hapur lokal né vleré 42.580,100,073

kérkesé ier iroiozinl nr 3789

I kufizuar lokal nr 6
I kufizuar lokal vleré 257,290,000

7.1.2 Statistika sipas lloit té procedurave

umri total i njoftimeve té fituesit té procedurave té prokurimit té publikuara gjaté vitit
2014 né sistemin e prokurimit elektronik, sipas llojeve té kontratave, shérbim, mall, puné,
né fagen zyrtare té APP-sé éshté 4605 (1166 mé shumé se né vitin 2013).

Né formé tabelore, té dhénat pér procedurat e prokurimit elektronik, té ndara sipas llojit té
procedurés, dhe fondeve pérkatése, té zhvilluara dhe té pérfunduara me fitues né sistem gjaté
vitit 2014 jané si mé poshté:




% q& zé % q& z2é
Fondi i Fondi i
ofruar kursyer
ndaj ndaj
Fondit Fondit

Llojet e | Nr.Total i | Fondi limit total | Fondi total i |limit t&|Fondi total i|limit té&

procedurave procedurave | i prokuruar ofruar(tenderuar) | prokuruar | kursyer prokuruar

Procedure e

hapur

ndcrkombétare

(njoftim fituesi) 16 4,712,456,723 4,647,932,567 98.6% 64,524,156 1.4%

Procedure e

hapur (njoftim

fituesi) 1523 | 32,470,275,123| ©29,516,627,091 | 90.9% 2,953,648,032 9.1%

Kérkesé pér

propozim

(njoftim fituesi) 3060 6,052,194,449 5,321,599,929 | 87.9% 730,594,519 12.1%

Shérbim

konsulence,

konkurs

projektimi

(njoftim fituesi) 73 445,542,869 422,817,040 94.9% 22,725,829 3.1%

I Kufizuar

Lokal 1 725,000 555,500 76.6% 169,500 23.4%

7.1.3

N umri total i njoftimeve té té kontratave té nénshkruara té procedurave té prokurimit té
publikuara gjaté vitit 2014 né sistemin e prokurimit elektronik, sipas llojeve té
kontratave, shérbim, mall, puné, né fagen zyrtare té€ APP-sé éshté 6411 (2649 mé shumé se né
vitin 2013).

Shérbime Malira Puné
Numri I Numri I Numri I
njoftimeve njoftimeve njoftimeve
Lioji i|té Lioji i|eé Lisji i té
Procedurés procedurave Procedurés procedurave Procedurés procedurave
Shérbim Shérbim Shérbim
Konsulence Konsulence Konsulence
dhe Konkurs dhe Konkurs dhe Konkurs
Projelktimi 75 Projektimi Projektimi
E hapur E hapur E hapur
Ndérkombétar 1 Ndérkombétar 175 Ndérkombétar
Procedure e Procedure e Progedure e
hapur 286 hapur 2737 hapur 378
Kérkese pér Kérkesé pér Kérkese  pér
Propozim 658 Propozim 1480 Propozim 621
TOTALI 1020 TOTALI 4392 TOTALI 999

Nga té dhénat e pasqyruara né tabelat e mésipérme, rezulton se numri total i procedurave té
shpallura né sistemin elektronik jané 5288, ndérkohé gé numri i procedurave té fituara (té cilat
maten me njoftimet e fituesve té publikuar né sistem) éshté 4605. Diferenca midis numrit té
procedurave té shpallura me ato té pérfunduara me njoftim fituesi né sistem, shpjegohet me
faktin se disa nga procedurat e shpallura jané anulluara (pér arsye té ndryshme té cilat do té
analizohen mé poshté), ose jané procedura té cilat jané shpallur né fund té vitit 2014 dhe nuk
jané pérfunduar ende me njoftimin e fituesit (jané né proces).




Gjithashtu, po nga tabelat mé sipér rezulton se numri i kontratava té nénshkruara éshté mé i
madh se numri i fituesve. Kjo diferencé shpjegohet me faktin se disa procedura jané zhvilluar
né ményré té pérgéndruar (nga Organi Qendror Blerés, ose Ministri té ndryshme gé kané
shérbyer si organ gendror pér institucionet e veta té varésisé), dhe né kété rast, fituesi éshté njeé,
kurse kontrata t¢ nénshkruara jané aq sa éshté dhe numri i institucioneve pérfituese nga kjo
proceduré.

7.1.4 Statistika mbi % e kursyer
N é tabelén e méposhtme pasqyrohen té dhénat pér numrin e procedurave té prokurimit

publik, fondin limit pérkatés, numrin e procedurave té fituara me fondin limit dhe fondin
e ofruar pérkatés si dhe kursimin né %, té zhvilluara né sistemin elektronik gjaté vitit 2014.

Nga té dhénat e pasqyruara né tabelén mé sipér, rezulton se nga 5288 procedurat e shpallura pér
t’u zhvilluar né sistemin e prokurimit elektronik, 1409 prej tyre jané anulluar.

Pér té kuptuar dhe analizuar drejt kété shifér (e cila né pamje té paré éshté relativisht e larté, po
té kemi né konsideraté numrin total té procedurave té shpallura), duhet té€ kemi né konsideraté
faktin gé duke géné se kéto procedura zhvillohen né formé elektronike, ka dy arsye kryesore
anullimi: a) arsye teknike dhe b) arsye ligjore.
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Ndér arsyet teknike pérmendim kryesisht gabimet né plotésimin/kryerjen e hapave né sistemin
e prokurimit elektronik, té cilat gjaté vitit 2014 kané zéné njé vend té konsiderueshém. Njé
shpjegim pér kété situaté éshté mungesa e eksperiencés sé stafit té ngarkuar me kryerjen e
procedurave té prokurimit, né Autoritetet Kontraktore.

Ndér arsyet ligjore gé cojné né anullimin e procedurave pérmendim vendimet e anullimit nga
Komisioni i Prokurimit Publik, mungesé konkurence gjaté zhvillimit té procedurave,
anullimeve pér shkak té mbylljes sé vitit buxhetor, etj.

Njé rast tjetér gé vlen té pérmendet né funksion té késaj analize éshté dhe rasti kur shpallet njé
proceduré me lote dhe anullohen njé ose disa lote té saj. Né kété rast numri i procedurés sé
shpallur éshté vetém njé, ndérkohé qé pér kété proceduré té shpallur do t€ numérohen si
procedura té anulluara ¢do lot i mévetshém, nése éshté rasti.

7.15
ga krahasimi i té njéjtéve tregues, nga viti 2013 né vitin 2014 ka njé rritje né numrin e
procedurave té shpallura pér t’u zhvilluara né sistemin elektronik, rritje né numrin e
procedurave gé kané pérfunduar me njoftim fituesi, rritje té fondit té prokuruar dhe rritje té
fondit té kursyer.
Mé konkretisht, kéto té dhéna pasyrohen né tabelén pérmbledhése, krahasuese, si mé poshté:

Viti 2013 2014

7.1.6 Té dhéna mbi procedurat e prokurimit me negociim pa shpallje paraprake té
njoftimit

P érvec procedurave té prokurimit publik té shpallura pér tu zhvilluar né sistemin e
prokurimit elektronik, sipas legjislacionit té prokurimit publik né fuqi, Autoritetet
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Kontraktore, nése ndodhen né kushtet e parashikuara nga ligji, mund té kryejné dhe procedura
prokurimi me negociim pa shpallje paraprake.

Né formé tabelore, té dhénat pér prokurimin elektronik dhe procedurat negocim pa shpallje
paraprake té njoftimit si dhe raportet né % dhe fondi i kursyer né total, pér vitin 2014 jané si mé
poshté:

Nr.Total 1 Progedurave té publikuara elektronike 5,288
Fondi total limit 1 progedurave t& publikuara elektronike 60,105,670,018
Nr_Total i Proc.t€ fituara elektronike 4,673
Fondi total limit 1 progedurave t& fituara elektronike 43,681,194,164
Fondi total 1 inkumar 1 ii t& fituara elektronike 39,009,532,128
Fondi total limit i prokuruar negoc pa shpallje 5,646,826,542
Fondi total 1 offuar negoc pa shpallje 5,566,688,557

% g& z& nr I prog t& fituara negoc pa shpallje ndaj nr total t&
procedurave t& fituara(elektronik+negocim pa shpallje) 31.2%

% q& z& fondi limit I proged me negoc pa shpallje ndaj
fondit limit total (elektronik + negociim pa shpallje) pér
procedurat = fituara 11.4%

% g€ z& fondi I offuar proged me negoc pa shpallje ndaj
fondit total (elektronik + negociim pa shpallje) pér

iniedurat e fituara 12.2%

Fondi total limit 1 prolowruar 1 prog té fituara (elektronik +

negociim pa shpallje) 49,328,020,706
Fondi total 1 offuar i prog t& fituara (elektronik + negociim

pa shpallje) 45,476,220,685
% q& z& Fondi 1 ofruar ndaj Fondil limit & proluruar 92.2%
Fondi total 1 kursyer 3,851,800,021
% g# z& Fondi 1 kursver ndaj Fondil limit t& prolauruar 7.8%

Sikurse shihet dhe nga tabela, gjaté vitit 2014 jané zhvilluar 2121 procedura me negocim pa
publikim té njoftimit té kontratés.

Pér té analizuar dhe lexuar drejt kété té dhéné, duhet té kemi né konsideraté kéto situata:

e Pothuajse té gjitha autoritetet kontraktore, kryejné procedura negociim pa shpallje, pér
njé vleré deri né 20% té kontratés sé fundit, pér té pérmbushur nevojat e fillim vitit, njé
mundési kjo e rregulluar nga legjislacioni né fuqi.

e Pérdorimi i késaj procedure béhet i domosdoshém dhe né kushtet kur krijohen situaté
emergjente (sidomos pér mallra dhe shérbime té domosdoshme, si ushgime, shérbime




pastrimi etj) “té stimuluara” nga legjislacionet e tjera dhe sidomos ai pér buxhetin.
Konkretisht, duke gené se aktualisht, né bazé té akteve té nxjerra né zbatim té
legjislacionit pér menaxhimin e sistemit buxhetor, nuk lejohet fillimi i njé procedure
prokurimi né rast se nuk ka kaluar buxheti pérkatés, né llogariné e Autoritetit Kontraktor
(e konkretizuar kjo me kérkesén pér té vulosur Urdhrin e Prokurimit né degén pérkatése
té Zyrés sé Thesarit), lidhja e njé kontrate nga njé proceduré konkuruese prokurimi nuk
mund té realizohet minimalisht pérpara muajit Mars té njé viti (nga praktika e deri
tanishme pér shkak dhe té afateve té ankimit kjo periudhé shkon né muajt Prill-Maj té
vitit).

Né kéto kushte, Autoritetet Kontraktore (pasi kané ezauruar dhe procedurat me negociim
pa shpallje pér nevojat e fillimi vitit, sikurse analizuar mé sipér), ndodhen pérséri né
“situaté emergjente” pér mallra dhe shérbime té domosdoshme, situaté gé i ¢con né
pérdorimin e procedurés negociim pa shpallje.

Theksojmé se né ndryshim nga aktet e sipérpérmendura, legjislacioni i prokurimit e
lejon fillimin e procedurés sé prokurimit gé me miratimin e buxhetit (pra pa pasur nevojé
gé buxheti té keté kaluar né llogariné e AK-sé) deri né shpalljen e fituesit dhe nuk lejon
lidhjen e kontratés pa kaluar buxheti respektiv né llogariné e AK-sé, duke mos u béré
pengesé administrative pér zhvillimin e procedurés konkuruese.

Njé arsye tjetér e “stimulimit té procedurave me negociim pa shpallje paraprake, jané
tejzgjatja e procedurave té prokurimit, sidomos né rastet kur ka njé ankesé né shkallé té
dyté administrative, Komisionin e Prokurimit Publik. Né disa prej rasteve té monitoruara
nga APP, justifikimi i autoriteteve kontraktore pér pérdorimin e késaj procedure ka géné
mos pérfundimi i procedurés konkuruese, pér shkak té shqyrtimit té ankesés né KPP,

Arsye tjetér e shpeshté pér pérdorimin e késaj procedure, e lidhur kjo me objektet e
prokurimit gé mbulohen nga Organi Qendror Blerés, jané nevojat e pambuluara pér
shkak té kohés qé duhet pér zhvillimin e njé procedure prokurimi nga OQB, e cila nga
praktika e deri tanishme, nuk pérfundon mé paré se muaji Prill-Maj i vitit.

Né funksion té analizés sé shkageve gé ¢ojné né pérdorimin e procedurés negociim pa shpallje
paraprake, sikurse parashtruar mé sipér, shérbejné té dhénat e pasyruara né tabelén e
méposhtme, nga ku evidentohet garté gé gati gjysma e té gjithé procedurave me negociim pa
shpallje paraprake té zhvillura gjaté vitit 2014 (1092 nga 2121), jané realizuar vetém né

periudhén Janar-Mars té vitit 2014.

Nr.Total i Prog.té fituara 1092
Fondi total limit i prokuruar 1,709,996,852
Fondi total i ofruar pa tvsh 1,694,561,612
% qé z& fondi total i ofruar ndaj fondit limit té prokuruar 99.1%
Fondi total i kursyer 15,435,240
% qé z& fondi i kursyer ndaj fondit limit té prokuruar 0.9%




Po késhtu, sipas té dhénave té ilustruara me diagramat e méposhtme, rezulton se pérgindja mé
e madhe si né numér ashtu edhe né vleré, i procedurave me negociim pa shpallje paraprake, jané
realizuar né katérmujorin e paré té vitit 2014.

% e numrit té procedurave me negociim pa shpallje paraprake
té zhvilluara gjaté vitit 2014, e ndaré né 4 mujore.

% e fondit té prokuruar me procedurat me negociim pa shpallje
parapraka té zhvilluara gjaté vitit 2014, e ndaré né 4 mujore.
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Me géllim minimizim e rasteve té pérdorimit té procedurés me negociim pa shpallje paraprake
té njoftimit, éshté e réndésishme, sé pari té koordinohen sistemi buxhetor me até té prokurimit,
pra té stimulohet zhvillimi i procedurés sé prokurimit edhe pa kaluar ende buxheti né llogariné
e Autoriteteve Kontraktore (me kushtin gé té mos lejohet té lidhin kontraté nése nuk e kané
buxhetin pérkatés), duke fituar késhtu kohén e nevojshme pér zhvillimin e procedurés
konkuruese té prokurimit dhe duke shmangur stimulimin e situatave fiktive té emergjencés gé i
cojné autoritetet kontraktore né zhvillimin e procedurave me negociim pa shpallje paraprake.

Gjithashtu, né kuadér té késaj mase, éshté shumé e réndésishme disiplinimi i afateve té dy
institucioneve kryesore gé ndikojné drejtépérsédrejti né pérmbushjen né kohé, ose jo té njé
nevoje té AK-sg, sikurse jané KPP dhe OQB, pér arsyet e analizuara mé sipér.

Megjithé analizén e mésipérme dhe numrin e procedurave me negociim pa shpallje paraprake
té njoftimit té kontratés, vlen té theksohet fakti se, fondi limit i prokuruar me kété lloj procedure
éshté mé i ulét né vitin 2014, krahasuar me vitin 2013.

Pér ta konkretizuar mé poshté pasgyrohen té dhénat né njé tabelé pérmbledhése dhe krahasuese
midis viteve 2013 dhe 2014.

Viti 2013 2014
Nr.Total 1 Progedurave t& publikuara elektronike 4,152 5,288
Fondi total limit 1 progedurave t& publikuara elektronilke | 52,181,980,979 | 60,105,670,018
Nr_Total 1 Prog.té fituara elektronike 3.439 4,673
Fondi total limit 1 progedurave t& fitnara eleltronikes 43,022 603,793 | 43,681,.194,164
Fondi total 1 prokouruar 1 prog t& fituara elektronike 40,701,653,730 | 39,909,532,128

Fondi total 1 ofruar negoc pa shpallje

8,202,656,551

5,566,688,557

% g& z& nr I prog¢ t& fitmara negoc pa shpallje ndaj nr
total t8 procedurave t& fituara(elektronik+negocim pa
shpallje)

33.2%

31.2%

% g z& fondi limit I proged me negoc pa shpallje nda
fondit limit total (elekironik + negociim pa shpallje)
per procedurat e fituara

16.1%0

11.4%0

% g& z& fondi I ofrmar proged me negoc pa shpallje
ndaj fondit total (elektronik + negociim pa shpallje) pér

Fondi total limit 1 prokuruar 1 prog t& fituara (elektronik
+ negociim pa shpallje)

52,382,119,132

iiedurat e fituara 16.8% 12.2%

40,328,020,706

Fondi total 1 ofifuar i prog t& fituara (elektronik +
negociim pa shpallje)

48,904,310,281

45,476,220,685

% g€ z& Fondi i ofruar ndaj Fondil limit t&€ prokuruar 03.4% 02.2%
Fondi total 1 kursyer 3,477,808,851 | 3,851,800,021
% g€ z& Fondi 1 kursver ndaj Fondil limit t€ prokuruar 6.6% 7.8%




7.1.7 Procedurat e prokurimit me vleré té vogél

érveg procedurave me vleré mbi vlerén kufi pér prokurimin me vleré té vogél (400.000

leké pa tvsh), né sistemin e prokurimit elektronik, gé prej vitit 2013 zhvillohen dhe
procedurat e prokurimit me vleré té vogél. Té dhénat e vitit 2014 né kété drejtim jané tregues i
garté i shkallés sé larté té pérdorimit té sistemit elektronik nga AK-té.

Numri i procedurave té kryera gjaté vitit 2014, éshté rritur ndjeshém krahasuar me numrin e
késaj lloj procedure, té kryer né vitin 2013 dhe konkretisht, gjaté vitit 2014 jané kryer 46,537
procedura, ndérkohé gé gjaté vitit 2013 u kryen 28778 procedura.

Po késhtu, numri i procedurave té pérfunduara me sukses gjaté vitit 2014 éshté mé i larté
krahasuar me vitin 2013 dhe konkretisht, procedurat me vleré té vogél, té pérfunduara me sukses
né sistemin e prokurimit elektronik, gjaté vitit 2014 éshté 31.164, ndérkohé qé gjaté vitit 2013
ka géné 17329.

Té dhéna mé té detajuara pér procedurat e prokurimit me vleré té vogeél, té kryera né sistemin e
prokurimit elektronik gjaté vitit 2014, pasyqrohen né tabelén e méposhtme:

Nr Total i Blerje me Vleré té VVogél 46,537
Fondi total limit i Blerje me Vleré té Vogél 9,175,402,305
Fondi total i prokuruar i Blerje me Vleré té Vogeél 7,846,040,916
Nr.Total i Blerje me Vleré té Vogél té cilat kané vazhduar 31,164
Nr.Total i Progedurave té papérfundura(anulluar,etj) 15,373

1,329,361,389

7.2 Statistika né lidhje me numrin e procedurave té dhénies me koncesion/ppp

N umri i procedurave pér dhénien me koncesion/ppp, té shpallura pér t’u zhvilluar né
sistemin e prokurimit elektronik si dhe numri i procedurave té anulluara, paragitet né
tabelén e méposhtme.

Procedura pér dnénien me koncesion /ppp Numri i procedurave
Procedura té shpallura pér t’u zhvilluar 9

Procedura té pérfunduara me fitues 6

Procedura né proces 3

Procedura té anulluara (té shpallura pér t’u 36
zhvilluar gjaté vitit 2013)




7.3 Statistika né lidhje me procedurat e ankandit publik té zhvilluara gjaté vitit 2014

G

jaté vitit 2014 jané shpallur né Buletinin e Njoftimeve Publike dhe procedura té ankandit
publik, procedura kéto té cilat zhvillohen vetém né rrugé shkresore. Numri i njoftimeve

té fituesit dhe kontratave té nénshkruara, si dhe vlerat respektive, pér procedurat e ankandit pér
vitin 2014, paraqgiten né tabelén e méposhtme.

Procedura té ankandit publik Nr Vlera e ofertuar
Ankande fitues 222 806,775,564
Ankande kontrata 102 372,205,609

8. TREGUESIT E VEPRIMTARISE PER DREJTORINE E TEKNOLOGJISE SE

INFORMACIONIT

jaté vitit 2014, Drejtoria e Teknologjisé sé Informacionit (kétu e né vijim DTI) né
bashképunim dhe me institucione si Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit

ka béré pérmirésime té ndjeshme né infrastrukturén e Sistemit té€ Prokurimit Elektronik (kétu e
né vijim SPE) me géllim rritje e sigurisé sé kétij sistemi. Ky bashképunim ka rezultuar i
suksesshém né ofrimin e sigurisé pér SPE dhe Sistemin e Arkivés Elektronike té SPE.

Disa nga veprimtarité kryesore, té kryera né kété drejtim jané:

DTI ka pérfunduar me sukses procesin upgrade té sistemit té& operimit dhe té databazés
né periudhén 13.03.2014 — 24.05.2014, té cilét tashmé operojné me Windows 2012 R2
dhe SQL Server 2008. Si rezultat i kétij procesi, né termat e teknologjisé sé
informacionit, SPE ka pésuar rritje té performancés dhe sigurisé sé informacionit.
Gjithashtu, ky zhvillim jep njé impakt shumé pozitiv pér sa i pérket aksesimit té sistemit,
duke lehtésuar akoma mé tepér punén e pérdoruesve té tij.

Gjithashtu, nga DTI jané marré masat pér instalimin e certifikatés sé re té sigurisé SSL
(Secure Socket layer) duke mundésuar qé komunikimi ndérmjet userave dhe sistemit té
jeté i sigurt, pa asnjé ndérprerje. Tashmé SPE éshté i pajisur me certifikaté sigurie té
ofruar nga “GlobalSign GMO Internet Group” deri né datén 06.07.2016.

Né muajin Dhjetor 2014, DTI ka implementuar me sukses shérbimin e Upgrade dhe
implementimin e zgjidhjes Back Up me tape pér SPE, duke rritur né kété ményré siguriné
e té dhénave gé ruhen né té.

Eshté béré rritja e kapaciteteve hardware té serverave (shtimi i RAM).

Zgjidhja e problematikave té ndryshme hardware dhe software, gjaté punés sé
pérditshme.




Pérmirésimi i vazhdueshém i ndérfages, me géllim pérmirésimin dhe lehtésimin e punés
sé pérdoruesve té SPE.

Gjithashtu, detyra té tjera té DT, gjaté vitit 2014, kané gené:

Pérgatitja dhe publikimi i vazhdueshém i njoftimeve dhe udhézimeve né lidhje me
arkivimin e procedurave nga Autoritetet Kontraktore. Procesi i arkivimit bén té mundur
gé sistemi operacional, né té cilin kryhen té gjitha procedurat e prokurimit publik, té
lehtésohet ndjeshém duke ulur gjithmoné e mé shumé numrin e procedurave gé ndodhen
né té, e pér pasojé duke lehtésuar punén e pérdoruesve té sistemit (Autoritete
Kontraktore, Operatoré Ekonomiké, Auditues).

Pasurimi i fages zyrtare té internetit t¢ APP-s&, me informacion té pérditésuar né lidhje
me procesin e prokurimit, népérmjet publikimit té materialeve si mé poshté:

Publikimi i 53 buletinéve javoré.

Publikimi i legjislacionit té pérditésuar, vendimeve, udhézimeve, raporte, module
trajnimesh etj, né total 23 dokumenta.

Publikimi i 22 njoftimeve té ndryshme té aspektit teknik, né lidhje me funksionimin e
sistemit.

Publikimi i Dokumentave Standarte té Tenderit té reja, né total 30 dokumenta.

Disa nga ¢éshtjet kyce té cilave u éshté kushtuar njé réndési e vecanté dhe e pérhershme, jané:

Monitorimi i infrastrukturés fizike té& SPE dhe Sistemit té Arkivés Elektronike.

Monitorimi i performancés sé komponentéve hardéare né SPE dhe né Sistemin e
Arkivés Elektronike.

Monitorimi i performancés sé aplikimit né SPE dhe né Sistemin e Arkivés Elektronike.

Monitorimi i vazhdueshém i bazés sé té dhénave né SPE dhe né Sistemin e Arkivés
Elektronike.

Kryerja e Backup —it si dhe ruajtja e tij né Datacenter-in e AKSHI —it.

Pérmirésimi i vazhdueshém i sigurisé sé SPE dhe Sistemit té Arkivés Elektronike.

DTI éshté pérpjekur maksimalisht pér té mbajtur “online” SPE, 24 oré né 7 dité té javés, pérvec
rasteve kur nxjerrja e tij “offline” pér njé periudhé té caktuar, éshté béré e domosdoshme pér
kryerjen e shérbimeve pérkatése. Né ¢do rast nxjerrja “offline” e SPE, éshté paralajméruar me
ané té njé njoftimi né fagen zyrtare té¢ APP-sé. Qéndrimi né gadishméri jashté orarit zyrtar té
punés gjaté fundjavés si dhe ditéve té cilat jané festa zyrtare i specialistéve té DTI, duke
monitoruar ecuriné e punés né SPE dhe né Sistemin e Arkivés, kané géné né total rreth 2400
oré pér vitin 2014,




Rezultati i punés sé DTI ka géné administrimi i sigurt i njé totali té dnénash prej:

561 GB (602,749,889,024 bytes) té Sistemit té Prokurimit Elektronik, dhe
6.58 TB (7,234,786,510,766.08 bytes) té Sistemit té Arkivés Elektronike.

8.1 Dhénia e asistencés teknike brenda dhe jashté APP-sé

béshtetja teknike gé u jepet té gjitha autoriteteve kontraktore si dhe té gjithé

operatoréve ekonomike té huaj dhe vendas té cilét pérdorin spe, népérmjet e-mail-eve,
telefonit apo dhe konsultimeve né ambientet e APP-sg, éshté njé puné e pérditshme pér kété
drejtori. K&tu vlen té pérmendet se numri i telefonatave té marra nga drejtoria ka gené rreth 60
telefonata né dité.

Gjaté vitit 2014 DTI ka pérgatitur:

e 2230 shkresa né total, ku pérfshihen:

- Kirijim llogarie né rolin CA Admin dhe Operator Ekonomik, si dhe rikthim fjalékalimi
né gjéndje fillestare;

- Shkresa sqaruese pér Autoritetet Kontrakore dhe Operatorét Ekonomiké;
- Shkresa pér dérgim té dhénash dhe bashképunim me institucionet e tjera;

- Memo té brendshme dhe memo pér bashképunim me Drejtoriné Juridike, t¢ Monitorimit
dhe Publikimit.

e 3340 e-maile né total, drejtuar:
- operatoréve ekonomiké (pér konfirmimin e regjistrimeve té béra online, pér rikthim té
fjalékalimit né gjendjen fillestare, pér sqarime, udhézime dhe ankesa);
- autoriteteve kontraktore (pér sqarime dhe udhézime té karakterit teknik); institucioneve
té tjera (pér dérgim té dhénash dhe informacionesh);

Dhénia e asistencés teknike nga kjo drejtori éshté béré edhe népérmjet trajnimeve té ndryshme,
té organizuar nga APP dhe Shkolla e Administratés Publike, ku specialisté té IT, kané mbuluar
sesionet mbi pérdorimin e sistemit elektronik té prokurimeve.

Gjaté vitit 2014, DTI ka punuar intensivisht me Drejtoriné Juridike, Monitorimit dhe Publikimit
pér pérmirésimin e manualeve dhe udhézimeve pér pérdoruesit e SPE, té cilat jané pérshkruar
mé sipér, né kété analizé. Kéto udhézime jané shumé té detajuara dhe me pamje nga sistemi,
duke ndjekur teknikisht ¢do fazé té procedurés sé prokurimit me vleré té vogél, paré nga té
gjithé rolet e pérdoruesve té SPE.




Bashképunimi i DTI me Drejtoriné Juridike, t& Monitorimit dhe Publikimit ka géné shumé
produktiv edhe pér sa i pérket evidentimit té rasteve problematike dhe zgjidhjen e tyre si dhe né
pérmirésimin e sistemit té prokurimit elektronik, konform legjislacionit né fuqi.

8.2. Krijimi i pérdoruesve té rinj pér vitin 2014

P ér vitin 2014 né sistemin e prokurimit elektronik jané krijuar, 9233 pérdorues té rinj dhe
pérkatésisht:

Nga DTI gjaté vitit 2014 jané krijuar 91 llogari té reja “Administrator” pér Autoritetet
Kontraktore né SPE. Numri total i Autoriteteve Kontraktore qé pérdorin SPE shkon né 2193.

Nga kéto Autoritete Kontraktore gjaté vitit 2014 jané krijuar:

» 3858 llogari pérdoruesi per anétarét e Njésisé sé Prokurimit,
» 4715 llogari té Komisionit té Hapjes dhe Vlerésimit té Ofertave,
» 569 llogari té¢ Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave dhe até té Auditit.

Aktualisht numri total i pérdoruesve nga autoritet kontraktore éshté 34713.

Né grafikun e méposhtém paragitet numri i pérdoruesve té sistemit té prokurimit elektronik,
brenda Autoriteteve Kontraktore, té krijuar pérkatésisht né vitet 2011, 2012, 2013 dhe 2014.
Nga figura shihet garté numri mé i madh i pérdoruesve té krijuar né vitin 2013, krahasuar me
vitet 2011, 2012 dhe 2014. Kjo diferencé shpjegohet me kryerjen pér heré té paré té
procedurave té prokurimit me vleré té vogeél, né formé elektronike gjaté vitit 2013.

[\iti 2011 2012 2013 2014
[Nr. Perdoruesve 2835 2748 13428 9233
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Pér vitin 2014, né sistemin e prokurimit elektronik né rolin e operatoréve ekonomiké jané
regjistruar 1580 operatoré ekonomike té rinj, nga té cilét 173 jané operatoré ekonomiké té huaj.

Né diagramén e méposhtme paragitet numri i pérdoruesve té rinj té sistemit té prokurimit
elektronik, nga operatorét ekonomiké, té krijuar pérkatésisht né vitet 2011, 2012, 2013 dhe
2014. Kétu vihet re garté numri i madh i pérdoruesve té krijuar né vitet 2013 dhe 2014, krahasuar
me vitet 2011 dhe 2012. Kjo diferencé shpjegohet me kryerjen pér heré té paré gjaté vitit 2013
dhe né vijim té procedurave té prokurimit me vleré té vogél, né formé elektronike.

Gjate witit 2011 2012 2013 2014
Operatore te rinj 347 371 1576 1580

Operatore te rinj

m2011

m2012
m2013

B 2014

Gjithashtu mé poshté paraqgitet diagrama e operatoréve ekonomiké té huaj sipas shteteve, té
regjistruar né SPE:
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Puna e pérditshme e DTI konsiston edhe né suportin e pérdoruesve brenda APP si dhe né
menaxhimin e infrastrukturés sé rrjetit té brendshém kompjuterik dhe telefonik.

8.3 Statistika né lidhje me procedurat e krijuara né sistemin elektronik

umri total 1 aplikimeve té krijuara nga Njésité e Prokurimit prané Autoriteteve
Kontraktore pér vitin 2014 né Sistemin e Prokurimit Elektronik éshté 55.536, nga cilat:

e 46.537 jané aplikime pér Blerje me Vleré té Vogél, nga té cilat 31.164 jané pérfunduar
me fitues.

e 8.999 jané aplikime pér procedura konsulence, konkurs projektimi, procedura me
negociim me shpallje paraprake té njoftimit, procedura té hapura, kérkesé pér propozim,
procedura té kufizuara, mbi dhe nén kufirin e larté monetar, nga té cilat 5.288 jané
publikuar dhe kané pritur oferta né Sistemin e Prokurimit Elektronik.

Né diagramén e méposhtme tregohet raporti i numrit t& prokurimeve me vleré té vogél, ndaj
procedurave mbi vlerén 400.000 leké, ku sikurse dhe nga treguesit e analizuar mé sipér del garté
volumi mé i madh gé zéné procedurat e prokurimit me vleré té vogél ndaj procedurave té tjera.




Prokurime me vlere te vogel Prokurime me vlere mbi 400.000 leke
46537 8999

Raportii procedurave mbivleren 400.000 leke
me procedurat me vlere te vogel

M Prokurime me vlere te vogel

M Prokurime me vlere mbi 400.000
leke

8.4 Statistika né lidhje me ofertat e krijuara né sistemin elektronik pér procedurat me
vleré mbi 400.000 leké

jaté vitit 2014 nga operatorét ekonomiké, né SPE janw paragitur 27.656 oferta té
konfirmuara, nga té cilat:

e 14.143 oferta té kualifikuara;

e 13.513 oferta té s’kualifikuara.

Né grafikun e méposhtém pasqyrohet raporti i Ofertave té kualifikuara nga Komisionet e
Vleresimit té Ofertave, ndaj atyre té skualifikuara.

Raporti Vjetor 2014 Faqge 34 nga 50



Oferta t& kmalifilnara 14143
Oferta t& s’ kualifilmara 13513

Raportii ofertave te kunalifikuarandaj
ofertave te s'kualifikuara

B Oferta t& kualifikuara

B Oferta té
s'kualifikuara

8.5 Statistika té tjera né lidhje me pérdorimin e Sistemit té Prokurimit Elektronik.

N & Sistemin e Prokurimit Elektronik, pér vitin 2014 né total kemi:
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Hits

Tetal Hits 133,321,060
Visitor Hits 133,166,375
Spider Hits 154,682
Average Hits per Day 797,906
Average Hits per Visitor 206.95
Cached Reguests 47,597 694
Page Views

Teotal Page Views 57,721,620
Average Page Views per Day 327,963
Average Page Views per Visitor 29.71
Visitors

Total Visitors 643,393
Average Visitors per Day 3,655

Total Unigue IPs 52,374

Grafiku i méposhtém pasqyron shpérndarjen e vizitoréve/dité dhe klikimeve/dité sipas muajve:
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Mé poshté jepet aktiviteti i pérdoruesve sipas oréve té dités. Sipas kétij grafiku rezulton se orari
mé i ngarkuar éshté gjaté orarit zyrtar, megjithaté nga té dhénat duket garté qé sistemi éshté
pérdorur edhe gjaté oréve té natés:

By Hour of Day
Activity by Hour of Day
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Gjithashtu, grafiku i méposhtém ilustron aktivitetin e pérdoruesve gjaté ditéve té javés, ku duket
garté gé ky sistem pérdoret dhe gjaté ditéve té fundjavés:

RaportiVjetor 2014 Fage 37 nga 50



Activity by Day of Week
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Grafiku i méposhtém pasqyron aktivitetin e pérdoruesve sipas muajve:

By Month
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8.6 Statistika né lidhje me pérdorimin e Arkivés Elektronike té Sistemit té Prokurimit
Publik.

N € tabelén e méposhtme pasgyrohen statistikat e aksesimin té Sistemit té Arkivés
Elektronike té Prokurimit Publik.

Hits

Total Hits 1,507,795
Visitor Hits 1,491,774
Spider Hiis 16,021
Average Hits per Day 4 1583
Average Hits per Visitor 659 95
Cached Requesis 516,547

Page Views

Total Page Views 5059 443
Average Page Views per Day 1,692
Average Page Views per Visitor 28.55
Visitors

Total Visitors 21,326
Average Visitors per Day 59
Total Unigque IPs 5,976

Grafiku i méposhtém pasqyron shpérndarjen e vizitoréve/dité dhe klikimeve/dité sipas muajve:




Daily Visitors

140 -

120 -

100 -

Yizitors

17642014 62014 5472014 7242014 0/A0/2014 10/28/2004 1242602014
Date

Daily Hits

Hitz

720014 802014 10/28/2004 1242602014

Date

17642014 E/2014 5442014

Mé poshté jepet aktiviteti i pérdoruesve sipas oréve té dités. Sipas kétij grafiku rezulton se orari
mé i ngarkuar éshté né mesdité:
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Activity by Hour of Day
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Gjithashtu, grafiku i méposhtém ilustron aktivitetin e pérdoruesve gjaté ditéve té javés, ku duket
garté gé ky sistem pérdoret dhe gjaté ditéve té fundjavés:
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Grafiku i méposhtém pasqyron aktivitetin e pérdoruesve sipas muajve:
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9. TREGUESIT E VEPRIMTARISE NE DREJTIM TE MENAXHIMIT TE
BURIMEVE NJEREZORE, INTEGRIMIT, DHE FINANCES.

9.1. Menaxhimi i Burimeve Njerézore

ikurse éshté parashtruar gé né fillim té késaj analize, edhe gjaté vitit 2014, Agjencia e
Prokurimit Publiklik, e ka ushtruar aktivitetin e saj ligjor me 23 punonjés té ndaré né
dy drejtori kryesore; Drejtoriné Juridike, t¢ Monitorimit dhe Publikimit dhe Drejtoriné e
Teknologjisé sé Informacionit.
Me hyrjen né fuqi té Ligjit Nr. 152/ 2013 “Pér népunésin Civil” , daté 06.02.2014 né Agjenciné
e Prokurimit Publik u bé edhe verfikimi i dokumenacionit té emérimit pér ¢cdo punonjés, dhe né
fund té kétij procesi, Departamenti i Administratés Publike si institucioni pérgjegjés pér
deklarimin e statusit té té punésuarit, konform dispozitave ligjore konfirmoi si me poshté:
1 (njé )anétar TND- Drejtori i Pérgjithshém i APP-sé;
16 (gjashtémbédhjeté) népunés civilé té konfirmuar-(2 Drejtor Drejtorie +14 specialisté);
4 (katér) népunés civilé né peridhé prove né nivelin specialist;
2( dy) punonjés me kontraté shérbimi;

9.1.1 Autoriteti Pérgjegjés

utoriteti Pérgjegjés  né institucion ka mbajtur né ményré té rregullt kontaktet me

Inspektoriatin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe ka raportuar emrat
e personave pérgjegjés pér deklarimin e pasurive né institucion, si dhe ka dérguar né kohé
Deklarimet pérkatése.

Gjaté keétij viti Agjencia e Prokurimit Publik né pérputhje me detyrimin ligjor “pér deklarimin
dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe népunésve publik”, ka
depozituar né kohé Deklarimin e Interesave Privaté Periodik/Vjetor, para fillimit té detyrés dhe
pas largimit nga detyra pér zyrtarét pérkatés.




9.1.2 Aktivitetet né drejtim té fugizimit té kapaciteteve administrative té stafit t¢ APP-
sé dhe specialistéve té prokurimit publik prané autoriteteve kontraktore

9.1.2.a Pjesémarrja né aktivitete ndérkombétare té stafit t¢ APP

€ kuadér té ngritjes sé kapaciteteve administrative, gjaté vitit 2014 pérfagésues té
Agjencisé sé Prokurimit Publik kané marré pjesé né njé séré takimesh dhe seminaresh té
organizuar brenda dhe jashté vendit dhe konkretisht si mé poshté:

Né datat 27-29 Maj 2014, APP u pérfagésua né Konferencén e 2-té Europiane pér prokurimin
publik né Lisboné me tematiké "Prokurimi Publik nga ai me letér né prokurimin elektronik’.

Né datat 27- 30 Maj 2014, 2 (dy) pérfagésues té APP-sé morén pjesé né Platformén e 10-té té
shkémbimit té njohurive né prokurimin publik me temé “Matja e performacés né prokurimin
publik” né Turgi.

Né datat 9-10 Shtator 2014 u zhvillua né bashképunim me SIGMA-n, Konferenca e Shtaté
Rajonale - IPA e prokurimit publik, u né gytetin e Vlorés, ku APP u pérfagésua me 5( pesé)
punonjés té saj.

9.1.2.b Trajnimet e stafit t&¢ APP-sé

tafi i Agjencisé sé Prokurimit Publik ka géné pjesé e trajnimeve té vazhdueshme té
organizuara nga Shkolla e Administratés Publike, me tematika té ndryshme né fushén e
administratés publike.

Stafi i Burimeve Njerézore me hyrjen né fuqi té Ligjit Nr. 152/2013 “Pér Népunésin civil” i
éshté nénshtruar njé trajnimi intesiv né fushén e shérbimit civil. Gjithashtu, népunésit civilé né
periudhé prove, konform ligjit i jané nénshtruar trajnimit t€ detyrueshém me tematiké
“Prezantim me Administratén Publike”.

Speciaslisté né Drejtoriné e Teknologjisé sé Informacionit kané marré pjesé né trajnimin e
organizuar nga ASPA mbi siguriné kompjuterike.

9.1.2.c Trajnimet e punonjésve té prokurimeve prané autoriteteve kontraktore.

gjencia e Prokurimit Publik, me géllim njohjen e punonjésve té ngarkuar me kryerjen

e procedurave té prokurimit publik, né Autoritetet Kontraktore té pushtetit gendror, né
bashképunim me Shkollén e Administratés Publike, ka organizuar trajnime ne fushén e
prokurimit publik.

Né muajin shkurt 2014 APP né bashkwpunim me SIGMA-n, ka zhvilluar, 2 (dy) sesione
trajnimi 1(njé) ditore mbi “Marréveshjen Kuadér”. Né kété trajnim morén pjesé pérfagésues té
pushtetit gendror gé aplikojné Marréveshjen Kuadér. Numri total i pjesémarrésve 49.

Njé vend té vecanté kané pasur trajnimet mbi konceptet bazé té prokurimit publik, ku APP pér
tu ardhur né ndihmé specialistéve té sapo eméruar né prokurimin publik ka organizuar né
periudhén Prill-Shtator 5 (pesé) sesione trajnimi 2 ditore me tematiké “Bazat e Prokurimit
Publik”.




Gjithashtu, bazuar né nevojat specifike té Autoriteve Kontraktore, Agjencia e Prokurimit Publik
né bashképunim me Shkollén e Administratés Publike, ka organizuar sesione trajnimi 2 ditore.
Né total, tematikat e trajtuara né kéto trajnime kané géné:

Bazat e prokurimit
Prokurimi i Punéve
Prokurimi i Shérbimeve
Prokurimi i Mallérave
Marréveshja kuadér
Menaxhimi i kontratave.

YVVVYVYYY

Né tabelén e méposhtme paragiten tematikat e vecanta dhe numri i pjesémarrésve né secilén
prej tyre.

Tematika Numri i té trajnuarve
Bazat e Prokurimit 107
Prokurimi i Shérbimeve 45
Prokurimi i Punéve 40
Prokurimi i Mallrave 41
Marrveshja Kuadér 40
Marréveshja Kuadér me SIGMA-n 42
Totali 315

9.2 Integrimi

PP ka vijuar raportimin periodik prané Ministrisé sé Integrimit Evropian dhe Strukturave
té pérbashkéta BE-Shqipéri, né kuadér té procesit té Integrimit Evropian dhe detyrimeve
gé ky proces shogéron pérsa i pérket fushés sé prokurimit publik.

Né daté 18 Mars 2014 u zhvillua né Tirané takimi i rradhés i Komitetit té Stabilizim Asociimit,
ku APP raportoi mbi progresin e arritur, né kété fushé, pér periudhén e kérkuar, kryesisht né
drejtim té pérafrimit té métejshém té legjislacionit dhe zbatimit té tij, si dhe né drejtim té
forcimit té kapaciteteve té institucioneve té pérfshiré né rregullimin dhe zbatimin e legjislacionit
té prokurimit publik.

Né daté 8 Prill 2014 u zhvillua né Tirané takimi i pérvitshém i Nénkomitetit Bashkimi Evropian
— Shqipéri “Tregu i Brendshén dhe Konkurrenca, duke pérfshiré mbrojtjen e konsumatorit dhe




té shéndetit”, gjaté té cilit APP raportoi né ményré mé té detajuar mbi progresin e arritur, pérsa
pérmendur mé sipér.

Né kuadér té rekomandimeve té nxjerra nga ky takim, u hartua njé plan pune né adresim té
rekomandimeve pérkatése, pér té cilat APP ka raportuar né vijimési prané Ministrisé sé
Integrimit Evropian.

Gjithashtu, né kuadér té raportimit, &shté pérgatitur né nivel kapitulli kontributi pér raportin e
progresit 2014 t& Komisionit Evropian, pér Shqipéring, né fushén e prokurimit publik, ku pér
kapitullin 5 “Prokurimi publik”, APP éshté institucioni koordinues.

Né drejtim té pérafrimit t€ métejshém té legjislacionit té€ prokurimeve me direktivat respektive
té Bashkimit Evropian, i cili éshté njé detyrim i ndérmarré me Marréveshjen e Stabilizim-
Asociimit (pércaktuar pérkatésisht né nenet 70 dhe 74 ), gjaté kétij viti u pérgatitén dhe u
miratuan disa ndryshime né ligjin e prokurimit publik (Ligji Nr. 182/2014).

Pérpara dérgimit pér miratim té draft-ligjit me ndryshimet e sipércituara, u pérgatitén edhe
tabelat pérkatése té pérputhshmérisé, té cilat pércaktojné shkallén e pérgasjes sé secilit nen me
pjesét e legjislacionit té Bashkimit Evropian gé pérafrohen.

APP ka pérgatitur edhe pjesén pérkatése pér kapitullin 5 “Prokurimi publik”, té pérfshiré né
Planin Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE), 2014-2020. Ky Plan, ndér té tjera, ka té
pérfshiré prioritetet sipas fushave, si dhe masat legjislative afat shkurtra (2014) dhe afatmesme
(2015-2016), duke parashikuar né kété ményré jo vetém pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin
nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit, por edhe pérafrimin me legjislacionin pérkatés té
Bashkimit Evropian dhe zbatimin e tij. PKIE 2014-2020 u miratua me Vendimin e Késhillit té
Ministrave Nr. 438, daté 2.7.2014, “Pér miratimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian,
2014-20207.

Gjaté vitit 2014, APP, né bashképunim me SIGMA-n (Programi pér Mbéshtetje pér
Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit), pérgatitén strategjiné mbi sistemin e prokurimit
publik né Shqipéri, e cila mé pas u pérfshi né Strategjiné Kombétare pér Menaxhimin e
Financave Publike, 2014-2020. Kjo strategji u miratua nga Késhilli i Ministrave né muajin
Dhjetor 2014.

Pjesa e prokurimit publik né strategjiné e sipércituar pércakton géllimet kryesore né zhvillimin
e métejshém té sistemit té prokurimeve dhe masat e nevojshme pér realizueshmériné e tyre.

Finalizimi i strategjisé pér zhvillimin e sistemit té prokurimit publik ka géné njé ndér
rekomandimet e Komisionit Evropian, né takimin e Nénkomitetit pérkatés BE-Shqipéri, té
zhvilluar né vitin 2014.

Gjithashtu, né pjesén e prokurimit publik té pérfshiré né strategjiné pér Menaxhimin e
Financave Publike té sipércituar, né adresim té rekomandimit té dhéné gjaté kétij nénkomiteti,
si dhe rekomandimit té raportit té progresit 2014 t¢ Komisionit Evopian, né kété fushé, éshté
parashikuar edhe krijimi i mekanizmave efikasé pér koordinimin e sistemeve té prokurimit
publik dhe koncesioneve.




Edhe gjaté Kkétij viti, si anétare e grupit té punés sé udhéhequr nga Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, pér vetévlerésimin e politikave té Aktit té Biznesit té
Vogél, APP ka raportuar dhe ka dhéné komentet pérkatése né lidhje me masat dhe politikat e
parashikuara né fushén e prokurimit publik, né kuadér té kétij Akti.

Né datat 9 - 10 Shtator, 2014, u zhvillua né Vloré Konferenca e Shtaté Rajonale IPA pér
Prokurimin Publik, e organizuar nga SIGMA.

Qéllimi i késaj konference ishte shkémbimi i eksperiencave pér prokurimin publik ndérmjet
vendeve pjesémarrése, si dhe nxitja e njohurive mbi legjislacionin e ri té Bashkimit Evropian
pér prokurimin publik (Direktivat e prokurimeve té miratuara né muajin Shkurt 2014).

Né kété organizim, ku APP kishte cilésiné e institucionit prités, morén pjesé zyrtaré té larté té
prokurimeve nga vendet IPA, pérfagésues té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tregut té Brendshém
prané Komisionit Evropian, eksperté nga vendet anétare té Bashkimit Evropian, si dhe
pérfagésues té organizatave té tjera ndérkombétare né rajon: Banka Botérore, Banka Evropiane
pér Rindértim dhe Zhvillim, Shkolla Rajonale e Administratés Publike, Organizata pér
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD), etj.

9.3 Gjéndja financiare e Agjencisé sé Prokurimit Publik pér vitin 2014

gjencia Prokurimit Publik né zbatim té ligjit nr.185/2013, daté 28.12.2013 “Pér Buxhetin
e Shtetit té vitit 2014”, pér vitin 2014 ka marré fonde nga buxheti i shtetit, si mé poshté:

Né 000/leké
Emértimi Plan vjetor | Akt Fakt2014 | Né% | Neé
2014 normativ Vlere
2014

1 | Shpenzime paga 21 494 21 494 19 704 91.7 1790

2 | Sigurime Shogérore 3403 3403 3138 92.2 265
3 | Mallra Shérbime 22 500 19 000 15 000 78.9 4000
5 | Shpenzime pér investime 6 000 6 000 3 886 64.8 2114
Totali i shpenzimeve 53 397 49 897 41728 83.6 8169

Konkluzioni kryesor gé nxirret nga analizimi i tabelés sé mésipérme, éshté se shpenzimet e
pérgjithshme té APP-sé, né fund té vitit 2014, jané realizuar né masén 83.6 pérqgind, ose rreth
8 169 00 leké mé pak se plani i ndryshuar me aktin normativ né fund té vitit.




Konkretisht pérgindja e shpenzimeve sipas zérave paragitet si mé poshté:

Struktura né % Buxheti 2014
1 Paga 43.2
2 Sigurime Shogérore 6.8
3 Mallra Shérbime 38
4 Shpenzime kapitale 12
Totali i shpenzimeve 49 897

Shpenzimet me fondet e buxhetit u realizuan né zérin shpenzime pér paga dhe sigurime
shogérore pérkatésisht 91.7% dhe 92.2%, ndérkohé gé shpenzimet operative u realizuan 78.9%,
dhe né investime 64.8%.

Mosrealizimi né masén 100% i fondit té akorduar pér paga dhe sigurime shogérore, erdhi pér
arsye té mosplotésimit té numrit té punonjésve, nga 23 té miratuar, né 21 punonjés né fakt,
pér njé periudhé rreth 7 mujore.

Peshén kryesore né shpenzimet operative e z& zéri shpenzime pér mirémbatjen e sistemit, né
nivelin 68.7% té totalit té shpenzimeve té planifikuara, ose 81.8% té shpenzimeve té realizuara.

Nga shpenzimet e parashikuara, nuk u realizuan né masén 100% shpenzimet pér mirérmbatje
objekti, rrjeti elektrik, paisje kompjuterike, kondicionerg, shpenzime udhétimi etj.

Eshté pér t’u theksuar fakti se né kursimin e fondeve té shpenzimeve operative ka ndikuar edhe
kryerja e progedurave online pér prokurimet me vleré té vogél, duke mos konsumuar fondin
sipas parashikimit.

Investimet nga 6 000 000 leké fonde té akorduara né fillim té vitit, u realizuan né masén 64.8%,
ose né vlerén 3 886 000 leké, té cilat u shpenzuan pér blerje paisje elektronike sipas
parashikimit. Theksojmé se kursimi i fondit né masén 35.2% rezultoi nga procedura e
prokurimit publik.

Pérsa i pérket kontabilitetit dhe mbatjes sé llogarive sintetike dhe analitike, veprimet kontabél
jané kryer konform dispozitave ligjore né fuqi, edhe detyrimet debitore dhe kreditore jané
ndjekur sistematikisht.

APP nuk ka fatura té papaguara pér shérbime té kryera gjaté vitit 2014.

10. MARREDHENIET E APP-SE ME TE TRETET

G jaté vitit 2014, pérve¢ komunikimeve shkresore, népunésit e APP-sé, u kané dhéné
shpjegime dhe késhilla pérfagésuesve té institucioneve dhe né takime té zhvilluara né
ambjentet e APP-sé. Gjaté kétij viti, népunésit e APP-sé kané pritur né takime pérfagésues té
Autoriteteve Kontraktore dhe Operatoréve Ekonomiké. Kéto takime jané zhvilluar me Drejtorin
e Pérgjithshém si dhe me pérfagésues té Drejtorisé Juridike, t&¢ Monitorimit dhe Publikimit dhe
té Drejtorisé sé Teknologjisé sé Informacionit.




11. PERMBYLLJE

N ga analiza e punés sé Agjencisé sé Prokurimit Publik gjaté vitit 2014 dhe angazhimet e

saj né fund té vitit 2013 (té shprehura né analizén e vitit 2013 pér vitin né vijim), vihet re
se kéto angazhime jané pérmbushur, edhe pse ishin shumé ambicioze, pasur né konsideraté
numrin e stafit t¢ APP.

Né ményreé té pérmbledhur, arritjet kryesore t€ APP gjaté vitit 2014, kané géné:

- U hartua Strategjia pér Sistemin e Prokurimit, e cila u pérfshi né Strategjiné Kombétare
pér Menaxhimin e Financave Publike, 2014-2020, dhe u miratua si e tillé me Vendim té
Késhillit té¢ Ministrave;

- U realizua monitorimi i 82 procedurave té prokurimit né 52 Autoritete Kontraktore dhe
I 1 procedure koncesionare;

- U realizua procesi upgrade i sistemit té operimit dhe té databazés, té cilét tashmé
operojné me Windoés 2012 R2 dhe SQL Server 2008. Si rezultat i kétij procesi, né
termat e teknologjisé sé informacionit, SPE ka pésuar rritje té performancés dhe sigurisé
sé informacionit;

- U realizua shérbimi i Upgrade dhe implementimi i zgjidhjes Back Up me tape pér SPE,
duke rritur né kété ményré siguriné e té dhénave gé ruhen né té;

- U realizua rritja e kapaciteteve hardware té serverave (shtimi i RAM) dhe pérmirésimi i
vazhdueshém i ndérfages, me géllim pérmirésimin dhe lehtésimin e punés sé
pérdoruesve té SPE;

- U realizua pérmirésimi i sigurisé sé SPE dhe Sistemit té Arkivés Elektronike;

- U realizua trajnimi i 315 zyrtaréve té ngarkuar me kryerjen e procedurave té prokurimit
publik, prané Autoriteteve Kontraktore.

Pérve¢ sa mé sipér, gjaté vitit 2014, APP ka realizuar dhe objektiva té tjera pértej kétyre
angazhimeve, ku si mé té réndésishme theksojmé, ndryshimet ligjore dhe nénligjore té
pérfunduara né muajin Dhjetor 2014, sikurse kemi analizuar né ményré té detajuar meé sipér né
kété analizé.

Pérmbushja e kétyre angazhimeve vjen né té njéjtén linjé dhe me rekomandimet e shprehura né
Progres Raportin e Komisionit Evropian né fund té vitit 2013, rekomandime té cilat jané
fokusuar kryesisht né nevojén pér ngritjen e kapaciteteve administrative dhe profesionalizmit té
zyrtaréve té ngarkuar me kryerjen e procedurave té prokurimit publik.

Pérve¢ sa mé sipér, gjaté vitit 2014, APP-ja, jo vetém ka vazhduar té administrojé me sukses
sistemin e prokurimit elektronik, duke béré t& mundur gé té gjitha procedurat e prokurimit té
zhvillohen né té, por edhe ka arritur gé té pérmirésojé funksionalitet e kétij sistemi sikurse éshté
analizuar mé sipér.




Megjithaté puna pér mirémbajtjen e sistemit dhe administrimin e té gjithé infrastrukturés sé
nevojshme pér aplikimin e njé sistemi té tillé nga Autoritetet Kontraktore si dhe pérmirésimin
e tij té vazhdueshém, éshté ende njé sfidé me té cilén APP-ja do té vazhdojé té pérballet dhe
gjaté vitit 2015.

Si tregues té rezultateve té punés sé APP-sé si dhe té sistemit té prokurimit publik né pérgjithési,
jané dhe statistikat e gjeneruara nga sistemi elektronik i prokurimit, ku del garté numri i
procedurave té zhvilluara, numri i larté i pjesémarrésve, si dhe fondi i kursyer né kéto procedura.

Treguesit e vitit 2014 né fushé, jané rritur ndjeshém nga ato té pérmendura né progres raportin
e Komisionit Evropian té vitit 2014, tregues té cilét i referoheshin vitit 2012 dhe vitit 2013.
Késhtu gjaté vitit 2014:

e &shté rritur numri i procedurave té zhvilluara, krahasuar me vitin 2013;
e &shté rritur ndjeshém numri i procedurave té monitoruara, krahasuar me vitin 2013;

e &shté rritur numri dhe masa e gjobés si dhe numri i masave disiplinore, té vendosura,
krahasuar me vitin 2013;

e &shté rritur numri i ¢éshtjeve gjygésore té fituara, krahasuar me vitin 2013;

e é&shté ulur sasia e fondit limit té prokuruar me procedurén me negociim pa shpallje
paraprake, krahasuar me vitin 2013.

Té gjitha rezultatet e sipérpérmendura jané arritur, megjithé numrin relativisht té vogél té stafit,
krahasuar me detyrat qé Ky institucion ka né bazé té legjislacionit té prokurimit publik,
legjislacionit té kongesioneve dhe ppp-ve dhe legjislacionit té ankandit publik.

Megjithaté ngelen ende rekomandime gé duhen pérmbushur, me géllim pérmirésimin e
métejshém té sistemit té prokurimit publik né Shqipéri dhe ndér mé kryesori prej tyre, né progres
raportin si mé sipér mbetet integrimi i sistemit té prokurimit me sistemin e buxhetit, me géllim
rritjen e eficencés sé prokurimit publik, integrimi i sistemit t& prokurimit me sistemin e
koncesionit si dhe forcimi i kapacitetit t¢ APP-sé dhe autoriteteve kontraktore, pér té siguruar
zbatimin me efektivitet té legjislacionit prokurimit.

Megjithé progresin dhe arritjet e béra gjaté vitit 2014, pér realizimin e detyrave dhe pérmbushjen
e métejshme té angazhimeve té ndérmarra né fushén e prokurimit publik, pér vitin 2015 APP
ka njé séré prioritetesh, pér té cilat duhet té punojé. Ndér to si mé kryesoret, theksojmé:

- Shtimin e stafit té Agjencisé sé Prokurimit Publik, dhe rishikimin e strukturés sé saj, me
géllim riorganizimin e punés pér té rritur né maksimum performancén né realizimin e
detyrave ligjore;

- Stimulimin e pérdorimit t¢ Marréveshjes Kuadér, si njé mjet qé siguron konkurencén
dhe transparencé né kryerjen e procedurave té prokurimit, edhe né rastet e situatave té
paparashikuara. Pérdorimi i kétij mjeti, do té ndikonte drejtépérsédrejti dhe né uljen e
rasteve té pérdorimit té procedurave me negociim pa shpallje paraprake té njoftimit;




Minimizimin e rasteve té pérdorimit té procedurave me negociim pa shpallje paraprake
té njoftimit;

Rritjen e numrit t¢ monitorimeve té procedurave té prokurimit, me géllim monitorimin
e zbatueshmérisé sé ligjit té prokurimit dhe udhézimin e autoriteteve kontraktore pér
pérmirésimin e veprimtarisé sé tyre né kété drejtim, né té ardhmen;

Trajnimin e zyrtaréve té ngarkuar me kryerjen e procedurave té prokurimit, prané
autoriteteve kontraktore, me géllim ngritjen e kapaciteteve administrative, pér rritjen e
performancés sé AK né kété drejtim. Ky aktivitet béhet i domosdoshém né kushtet kur
legjislacioni i prokurimit publik ka pésuar ndryshime té ndjeshme;

Krijimi dhe implementimi i portalit té ri té Agjencisé sé Prokurimi Elektronik, me géllim
lehtésimin e pérdorimit té tij dhe aksesin né informacion nga ¢do i interesuar;

Zhvillimi dhe pérmirésimi i métejshém i Sistemit té Prokurimit Elektronik népérmjet
“Shérbimit té Automatizimit té Ekstrakteve historiké té thjeshté” nga Qendra Kombétare
e Regjistrimit, me géllim minimizimin e dokumentave té ngarkuara né kété sistem;

Rritje e sigurisé sé aksesit né sitemin e prokurimit elektronik pér operatorét ekonomike,
né dhénien e kredencialeve té log-in;

Pérmirésimi i funksionalitetit té arkivés elektronike, si dhe rritja e kapaciteteve pér té
pérballuar numrin né rritje té procedurave té prokurimit qé zhvillohen né platformén e
sistemit té prokurimit elektronik;

Rritje e sigurise sé transmetimit té té dhénave népérmjet sistemit té prokurimit
elektronik;

Rritje e sigurisé fizike té paisjeve hardware, pérfshiré dhe krijimin e njé mjedisi té
sigurté pér ruajtjen e backup-it.
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