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PJESA I
KONTEKSTI STRATEG]IK

1. Hytja dhe géllimi i dokumentit

Prokurimi publik éshté njé fushé dinamike qé ndryshon dhe evoluon né ményré té
vazhdueshme si pasojé edhe e ndryshimeve té klimés sé tregtisé dhe té biznesit, si dhe té
zhvillimeve e pérmirésimeve té teknologjisé.

Pér mé tepér, prokurimi publik ka njé natyré ndérsektoriale, duke qené ngushtésisht i lidhur né
ményré reciproke me fusha té tjera té réndésishme, si: konkurrenca e liré dhe e ndershme, lufta
kundér korrupsionit, mbrojtja e shéndetit dhe e konsumatorit, mbrojtja e mjedisit, klima e
biznesit dhe zhvillimi i ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (SME), zhvillimi i géndrueshém et;.

Né kété kuptim, prokurimi publik éshté konsideruar vazhdimisht si njé mjet i domosdoshém
pér geveriné, népérmjet té cilit jo vetém sigurohet dhénia e shérbimeve té nevojshme pér
popullsiné, por njékohésisht garantohet miréqenia dhe siguria e qytetaréve.

Pér kéto arsye, prokurimi publik éshté njé nga fushat kryesore, té cilat jané vazhdimisht né
vémendjen e raporteve té ndryshme monitoruese dhe vlerésuese, ku ndér mé kryesoret
pérmenden:

1. Raportet vjetore té Komisionit Evropian;

2. Raporti monitorues i SIGMA-s 1 2017-&s, “Pér zbatimin e parimeve té administratés
publike”;

3. Raporti 1 Bankés Botérore i 2017-és, “Pér prokurimin dhe zbatimin e kontratave né
Shqipéri”.

Té gjitha kéto dokumente, pavarésisht progresit té béré né disa aspekte, kané identifikuar njé
séré problematikash, té cilat kané qené vazhdimisht té pranishme né Shqipéri prej vitesh, si: i.
numri i larté 1 procedurave me negocim pa shpallje paraprake té€ njoftimit té kontratés; ii.
pérdorimi i ulét i marréveshjeve kuadér; iii. nevoja e vazhdueshme pér ngritje kapacitetesh; iv.
nevoja pér rritjen e transparencés; v. mungesa e stafit né institucionet rregullatore dhe
politikébérése; v. vonesa né procesin e shqyrtimit t€ ankesave; vi. probleme né zbatimin e
kontratave; vii. prokurim i pérqendruar joeficient; viii. nevoja pér harmonizimin e ploté té
legjislacionit shqiptar né fushén e prokurimit publik me até t€ BE etj.

Pér mé tepér, dokumente té tilla shprehin domosdoshmériné pér t€ pérmirésuar sistemin né
ményré qé fusha e prokurimit publik té€ pérafrojé kuadrin e saj ligjor, institucional dhe operacional
me standardet dhe kriteret e BE-sé dhe ato ndérkombétare.



Duke marré né konsideraté problemet e sipércituara, Qeveria Shqiptare ka pércaktuar
prokurimin publik si njé nga fushat kryesore reformuese pér periudhén 2017-2021, duke u
pérgendruar, vecanérisht, né rritjen e transparencés dhe né uljen e numrit té procedurave me
negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés.

Nga ana tjetér, prokurimi publik lidhet ngushtésisht me prioritetet dhe objektivat strategjiké té
pérfshira né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2015-2020", konkretisht:
1. 8.8 Reformimi i administratés publike dhe 1 shérbimit civil; ii. 8.9 Transparenca dhe lufta
kundér korrupsionit; iii. 9.2 Forcimi 1 financave publike dhe stabiliteti fiskal et;.

Né kété kuadér, prokurimi publik éshté njé nga fushat kryesore té€ pérfshira né strategjité mé té
réndésishme t€ Qeverisé Shqiptare, né té cilat jané pércaktuar prioritetet dhe objektivat pér
pérmirésimin e sistemit e prokurimit publik, né raport me objektivat e pérgjithshém té
dokumenteve strategjiké té€ méposhtme:

1. Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike;

2. Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit;

3. Strategjia pér Reformén né Administratén Publike.

Pavarésisht té gjitha arritjeve té deritanishme, mbeten ende disa ¢éshtje, té cilat nevojiten qé té
adresohen, me géllim garantimin e njé sistemi prokurimi eficient dhe té géndrueshém né Shqipéri.

Pér sa mé sipér, dokumenti i paraqitur mé poshté synon qé té identifikojé té gjithé objektivat
kryesoré strategjiké né drejtim té€ pérmirésimit t€ métejshém té sistemit té prokurimit, si edhe
masat e nevojshme qé duhen ndérmarré pér arritjen e kétyre objektivave.

2. Kuadri ligjor dhe institucional, arritjet, mésimet

2.1 Kuadri ligjor

Legjislacioni aktual né fushén e prokurimit publik éshté 1 pérbéré nga ligji nr. 9643, daté
20.11.20006, “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, si dhe vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 914,
daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. Kéto instrumente
ligjore jané té bazuara né direktivén 2004/18/EC, “Pér koordinimin e procedurave té prokutrimit
pér dhénien e kontratave publike pér puné, furnizime dhe shérbime” (direktiva e sektorit publik),
direktivén 2004/17/EC, “Pér koordinimin e procedurave t€ prokurimit té enteve qé veprojné né
sektorin e shérbimit ujor, energjetik, té transportit dhe postar” (direktiva e utiliteteve), té cilat
tashmé jané té shfuqizuara nga direktivat e reja té vitit 2014, si dhe né direktivén 2007/66/EC e
Parlamentit dhe e Késhillit Evropian, e datés 11 dhjetor 2007, qé ndryshon direktivat 89/665/EC
dhe 92/13/EC sa i takon tritjes sé efektshmérisé pér procedurat e shqyrtimit t€ kontratave
publike.

Gjithashtu, legjislacioni né fushén e prokurimit publik pérmban dy vendime té Késhillit té
Ministrave, té cilat rregullojné dhe mé tej prokurimin e pérqendruar né nivel qeverie, konkretisht
VKM nr. 81, daté 14.2.2018, “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Blerjeve
té Pérqgendruara”, dhe VKM nr. 82, daté 14.2.2018, “Pér ngarkimin e Agjencisé sé Blerjeve té
Pérqgendruara pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té
Kryeministrisé, ministrive dhe institucioneve té varésisé, pér disa mallra dhe shérbime”.

Si ndérveprues me fushén e prokurimit publik né Shqipéri éshté dhe fusha e koncesioneve dhe
PPP-ve, e cila rregullohet nga ligji 125/2013, “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i
ndryshuar, i cili bazohet né ditektivén 2014/23/BE pér dhénien e kontratave t€ koncesionit. Ky
ligi mbéshtetet edhe nga tri akte nénligjore, konkretisht: VKM nr. 280, daté 7.4.2020, “Pér
miratimin e rregullores pér ményrén e funksionimit té komitetit t€ pérzgjedhjes té projekteve té
koncesionit/PPP dhe kriteret pér vlerésimin e kérkesave t€ autoriteteve kontraktuese pér
mbéshtetje me ekspertizé té€ specializuar”; VKM nr. 285, daté 10.4.2020, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Agjencisé sé Trajtimit té¢ Koncesioneve (ATRAKO).

! Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020: https://gbz.gov.al/share

GTu54aScSfCyvkN99IwZVCe.




Sé fundmi, si pjesé e fushés sé prokurimit publik éshté edhe prokurimi né fushén e mbrojtjes
dhe sigurisé, e cila rregullohet népérmjet akteve nénligjore té miratuara me VKM apo udhézime
té nxjerra nga secili institucion, sipas fushés pérkatése pa pasur rregulla té garta dhe t€ unifikuara.
Gijithsesi, me finalizimin e ligjit pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé dhe
miratimin e tij nga Kuvendi né muajin prill 2020, kéto lloj prokurimesh do té rregullohen
népérmjet kétij ligji, i cili éshté hartuar né pérputhje me direktivén 2009/81/EC pér prokurimet
né kété fushé. Né ményré qé ligji i ri té jeté plotésisht 1 zbatueshém, éshté e nevojshme hartimi
dhe miratimi i akteve nénligjore pérkatése, pér té cilat éshté parashikuar njé periudhé tranzitore.

2.2 Kuadri institucional

Institucionet pérgjegjése pér kéto fusha jané si mé poshté:

- Agjencia e Prokurimit Publik;

- Komisioni i Prokurimit Publik;

- Ministria e Financave dhe Ekonomisé (ATRAKO);

- Ministria e Mbrojtjes;

- Ministria e Brendshme;

- Agjencia e Blerjeve t€ Pérqendruara.

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) éshté institucioni politikébérés né fushén e prokurimit
publik né Shqipéri dhe disa prej detyrave kryesore té€ saj jané propozimi i masave rregulluese,
verifikimi 1 ligjshmérisé sé sistemit t€ prokurimit publik, pérgatitja e dokumenteve standarde té
tenderit, asistimi dhe hartimi i programeve pér ngritjen e kapaciteteve né fushén e prokurimit
publik, si dhe pérjashtim i operatoréve ekonomiké nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit
publik. Né shkallé hierarkike, APP-ja éshté institucion buxhetor dhe éshté nén varési té¢ Késhillit
té Ministrave. Fushéveprimi i saj pércaktohet qartazi né nenin 13, té ligjit nr. 9643, daté
20.11.20006, “Pér prokurimin publik”, té ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) éshté organi mé i larté administrativ pér shqyrtimin e
ankesave né fushén e prokurimeve. KPP-ja éshté institucion i pavarur, anétarét e té cilit zgjidhen
nga Parlamenti, né vijim té njé procedure pérzgjedhése té zhvilluar nga Késhilli i Ministrave dhe
raporton para Parlamentit. KPP-ja shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, procedurat
konkurruese pér koncesionet dhe PPP-té dhe lejet minerare.

Agjencia pér Trajtimin e Koncesioneve (ATRAKO) éshté njé institucion né varési té
Ministrisé sé¢ Financave dhe Ekonomisé dhe ndér detyrat kryesore té saj éshté dhénia e asistencés
pér Autoritetet Kontraktore né projektet koncesionare dhe partneritetet publike-private, si dhe né
zhvillimin e procedurave, dhénien e asistencés né hartimin dhe unifikimin e dokumenteve
standarde t€ tenderit pér procedurat koncesionare/PPP dhe organizimin e trajnimeve pér stafin,
g€ zbaton projektet e koncesionit/PPP. Kompetencat e ATRAKO-s jané t€ pércaktuara né ligjin
125/2013, “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuat.

Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara éshté njé institucion buxhetor né varési té¢ Ministrisé sé
Brendshme dhe funksionon si organ gendror blerés pér Kryeministring, ministrité e linjés dhe
institucionet e varésis€. ABP-ja i ushtron kompetencat e saj bazuar né VKM-né nr. 81, daté
14.2.2018, “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Blerjeve t€ Pérqendruara”,
dhe VKM-né nr. 82, daté 14.2.2018, “Pér ngarkimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérqendruara pér
kryerjen e procedurave t€ prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té€ Kryeministris€, ministrive
dhe institucioneve té varésisé, pér disa mallra dhe shérbime”.

Ministria e Mbrojtjes dhe Ministria e Brendshme jané institucionet kryesore pérgjegjése pér
prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe t€ sigurisé.

2.3 Arritjet

Sa i takon prokurimit publik, nga fundi 1 vitit 2017 dhe gjaté vitit 2018 jané marré njé séré
masash dhe jané miratuar njé séré aktesh nénligjore, té cilat synonin rritjen e transparencés né
procedurat e prokurimit dhe té eficiencés né pérdorimin e fondeve publike. Si rrjedhojé e kétyre
masave t€ ndérmarra, né dy vitet e fundit ka pasur njé rritje t€ konsiderueshme té pérdorimit té
marréveshjeve kuadér nga 61 pér vitin 2017 né 763 pér vitin 2019. Njé tjetér rezultat pozitiv ka



gené dhe ulja e procedurave me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés nga 2234
pér vitin 2017 né 192 pér vitin 2019.

Sa 1 takon rishikimit administrativ né fushén e prokurimit publik, u bé e mundur qé me ané té
ndryshimeve ligjore té kryera né vitin 2017, konkretisht népérmjet ligjit 47/2017, té tritej
pavarésia e institucionit t& KPP-s€, duke parashikuar pérzgjedhjen e anétaréve té tij nga Kuvendi.
Gjithashtu, njé nga parashikimet e kétij ligji, i cili ndikon njékohésisht, né rritjen e pavarésisé sé
kétyj institucioni si edhe né rritjen e pérgjegjshmérisé sé tij, éshté edhe fakti se rregullat pér
organizimin dhe funksionimin e tij tashmé miratohen nga veté KPP-ja.

Sa u takon blerjeve té pérqendruara, me VKM-né nr. 81, daté 14.2.2018, “Pér krijimin,
organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérqendruara”, duke paré eficiencén dhe
efikasitetin e Organit Qendror Blerés, u vendos ngritja dhe fuqizimi i Organit Qendror Blerés,
Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara (ABP) duke e riorganizuar, pér heré t€ paré, né formén e njé
institucioni né varési t€ Ministrit t&€ Brendshém, me personalitet juridik té vecanté, duke plotésuar
kushtin pér té qené organ gendror blerés, né pérputhje me dispozitat e ligjit pér prokurimin
publik dhe rregullat e prokurimit publik. Ndérsa, me VKM-né nr. 82, daté 14.2.2018, “Pér
ngarkimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérqendruara pér kryerjen e procedurave té prokurimit
publik, né emér dhe pér llogari té¢ Kryeministris€, ministrive dhe institucioneve t€ varésisé, pér
disa mallra e shérbime”, Organit Qendror Blerés i jané zgjeruar kompetencat.

Sa u takon koncesioneve dhe partneritetit publik privat, né vitin 2019 Kuvendi miratot ligjin
ar. 50/2019, daté 18.7.2019, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 125/, ‘Pér koncesionet
dhe partneritetin publik privat”, té€ ndryshuar. Kjo masé ligjore, e cila amendoi ligjin pér
koncesionet dhe PPP-né, ndér té tjera béri t€ mundur hegjen e parashikimit ligjor né lidhje
dhénien e pikéve bonus pér propozimet e pakérkuara, gjé e cila kérkohej edhe nga Komisioni
Evropian né raportet e tij vijetore” . Njé parashikim tjetér i kétij projektligji éshté edhe shfuqizimi i
sistemit té shpérblimit me piké bonus té propozuesve té pakérkuar dhe zévendésimi i tij me
mekanizmin e kompensimit, i cili konsiston né kompensimin né vleré monetare pér shpenzimet e
kryera pér pérgatitjen e studimit té fizibilitetit nga propozuesi 1 pakérkuar, né rast se ky 1 fundit
nuk shpallet fitues. Né kété projektligj €shté parashikuar edhe krijimi 1 njé organi kolegjial,
Komiteti i Pérzgjedhjes sé Projekteve t€ Koncesionit/PPP, i cili do t€ pérzgjedhé projektet e
koncesionit/PPP, té cilat do té asistohen me ekspertizé té specializuat, pér hartimin e studimeve
té fizibilitetit dhe/ose oponencén e tyre, duke i dhéné késhtu njé mundési autoriteteve
kontraktore qé té€ kérkojné mbéshtetje pér zhvillimin e projekteve me ekspertizé té specializuar.

Njé tjetér arritje né kété fushé ka gené dhe miratimi i VKM-sé nr. 280/2020, VKM-sé nr.
285/2020 dhe VKM-sé nr. 420/2020, té cilat kané si géllim té pasqyrojné né ményré t€ qarté dhe
té géndrueshme, ményrén e funksionimit té strukturés sé komitetit té€ pérzgjedhjes sé projekteve
t€ koncesionit/PPP, zgjerimin e rrethit t€ veprimtarisé sé Agjencisé sé Trajtimit t&¢ Koncesioneve
(ATRAKO), si dhe rregullat pér dhénien me koncesion/PPP.

Sa u takon prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé, né prill té 2020-€s, pér heré té paré
né Shqipéri, éshté miratuar ligji 36/2020, “Pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe t€ sigurisé”,
i cili, ndryshe nga praktikat e méparshme, ka pércaktuar qarté objektin dhe géllimin e kontratave
né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé, parimet e prokurimit, pérjashtimet e vecanta, mbrojtjen e
informacionit té klasifikuar dhe detyrimin pér t€ publikuar njoftimin e kontratés pér disa nga
llojet e procedurave. Gjithashtu, né kété projektligj éshté zgjeruar procedura e ankimit
administrativ, duke u njohur té drejtén operatoréve ekonomiké, qé né rast se jané démtuar apo
rrezikohen té démtohen nga vendimmarrja e Autoritetit Kontraktor, pérve¢ ankesés né AK té

2 European  Commission.  Albania 2020  Report:  https://ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/sites

near/files/albania_report 2020.pdf.
European  Commission.  Albania 2016 Report:  https://ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/sites
near/files/pdf/kev_documents/2016/20161109 report albania.pdf.




ankohen edhe né Komisionin e Prokurimit Publik. Né kété piké, ligji unifikon dhe plotéson
bazén ligjore né kété fushé, si dhe pérafron mé tej legjislacionin shqiptar me acguis t€ BE-sé.

2.4 Mésimet

Nga konstatimet e kryera mbi sistemin e prokurimit publik gjaté viteve té fundit éshté véné re
se pérdorimi i Marréveshjeve Kuadér nga ana e autoriteteve kontraktore ka shérbyer si ményré
mjaft eficiente né uljen e pérdorimit té procedurave me negocim pa shpallje paraprake té
njoftimit té€ kontratés, duke sjellé késhtu dhe njé pérdorim mé té miré té€ fondeve publike. Pér
kété arsye, APP-ja ka nxitur vazhdimisht autoritetet kontraktore qé té pérdorin MK-né sa mé
shumé qé té jeté e mundur, duke publikuar rekomandime dhe organizuar sesione trajnimi.

Njé tjetér mésim 1 nxjerré gjaté kétyre viteve t€ fundit €shté réndésia dhe ndikimi qé ka pasur
automatizimi i vazhdueshém i sistemit té prokurimit publik. Kjo gjé éshté véné re sidomos sa i
takon planifikimit t€ procedurés sé prokurimit publik, si dhe té procedurés me negocim pa
shpallje paraprake, té cilat zhvillohen népérmjet sistemit elektronik té€ prokurimit qé prej janarit té
2018-és. Me pérfshirjen e kétyre elementeve né sistemin elektronik éshté rritur pérgjegjshméria
nga ana e autoriteteve kontraktore né kryerjen e procedurave té prokurimit publik, duke pasur
parasysh se si procese jané lehtésisht mé t€ monitorueshme.

Sé fundmi, asistimi dhe nxjerra e rekomandimeve té vazhdueshme pér autoritetet kontraktore
éshté paré té keté pasur efekt né rritjen e performancés dhe té eficiencés gjaté kryerjes sé
procedurave té prokurimit publik, duke minimizuar késhtu gabimet qé mund té lindin nga
paqartésité qé specialistét e prokurimit kané né kété aspekt.

3. Vizioni 1 Strategjisé

3.1 Vizioni

Vizioni i késaj Strategjie éshté garantimi i njé sistemi prokurimi eficient dhe efektiv né
pérputhje me parimet e transparencés, konkurrencés sé liré dhe t€ ndershme, mosdiskriminimit
dhe trajtimit té barabarté, duke promovuar dhe nxitur njé sistem té qéndrueshém qé garanton
vlerén pér para.

Aktualisht, tregu i prokurimit publik né Shqipéri z& né total 6.5% té PBB?, gjé qé e kthen até
né njé faktor té réndésishém pér rritjen ekonomike té vendit. Pér kété arsye, pérdorimi eficient i
fondeve publike merr njé réndési té vecanté, duke qené se shérben pér té garantuar ofrimin e
shérbimeve t€ duhura pér qytetarét.

Ngritja e njé sistemi prokurimi publik efektiv kérkon pércaktimin e prioriteteve dhe té
objektivave jo vetém né drejtim té pérmirésimit té prokurimeve publike, né kuptimin klasik té
tyre, por edhe té prokurimeve té zhvilluara né sektoré té caktuar, si p.sh.: transporti, energjia,
shérbimet postare, uji etj.

Gjithashtu, njé réndési shumé té madhe né kété drejtim merr edhe pérmirésimi i sistemit té
koncesioneve dhe té partneritetit publik, si edhe ngritja dhe rregullimi 1 njé sistemi t€ veganté pér
prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe t€ sigurisé.

Qéllimi i njé prokurimi efektiv éshté qé té sigurojé mallra dhe shérbime me ¢mime mé t€ mira
pér cilési mé té€ miré.

Né kété kuptim, objektivat kryesoré, mbi té cilat duhet té mbéshtetet veprimtaria e
institucioneve shqiptare pér kété qéllim, jané si mé poshté:

1. Rritja e transparencés;

. Pérmirésimi 1 planifikimit té prokurimit publik;

. Pérmirésimi i menaxhimit té kontratave;

. Pérmirésimi 1 kuadrit institucional pérgjegjés pér prokurimin publik;

. Pérmirésimi 1 sistemit té prokurimit té€ pérgendruar;

. Pérmirésimi 1 kuadrit rregullator dhe institucional pér shqyrtimin e ankesave;
. Profesionalizimi 1 funksionit té prokurimit publik;

. Pérmirésimi 1 kuadrit ligjor;

. Pérmirésimi 1 sistemit elektronik té€ prokurimit;
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10. Garantimi i procedurave té géndrueshme té prokurimit publik né respektim té miréqenies
sociale, mbrojtjes s¢ mjedisit etj.;

11. Pérmirésimi i eficiencés né pérdorimin e fondeve publike;

12. Rritja e pjesémarrjes s¢ SME-ve né procedurat e prokurimit publik.

Té gjithé objektivat e mésipérm, si edhe masat né zbatim té tyre vijné né té njéjtén linjé me
objektivat e pércaktuar né dokumentet e tjera strategjike t€ pérmendura me herét, me géllim
garantimin e pérputhshmérisé dhe harmonizimin me té gjitha dokumentet strategjike kombétare.

3.2 Treguesit e impaktit dhe treguesit e rezultatit

3.2.1 Treguesit e impaktit

Zbatimi 1 masave dhe i aktiviteteve brenda késaj Strategjie duhet té keté ndikim né rritjen e
efikasitetit té sistemit kombétar té€ prokurimit publik, por edhe né zhvillimin e pérgjithshém té
tregut, si dhe cilésiné e shérbimeve té ofruara nga institucionet publike.

NEé kété drejtim, treguesit kryesoré t€ impaktit pércaktohen si mé poshté:

1. Cilési mé e miré e mallrave, punéve dhe shérbimeve té fituara

Masat e planifikuara legjislative dhe zbatuese duhet té rezultojné né rritjen e pérdorimit té
kritereve mé t€ mira pér pércaktimin e ofertés fituese, bazuar mbi raportin ¢mim/cilési né ofertén
ekonomikisht mé té favorshme né krahasim me kriterin e ¢mimit mé té ulét. Kjo duhet té
rezultojé né pérmirésimin e cilésisé sé pérgjithshme té mallrave, punéve dhe shérbimeve té blera,
duke pasur njé ndikim indirekt né rritjen e cilésisé sé shérbimit publik té ofruar nga autoritetet
kontraktore.

Né kété kuptim, ndikimi i zbatimit té Strategjisé do t€ vlerésohet bazuar né rritjen e numrit té
kontratave té dhéna bazuar né raportin mé t€ miré ¢mim/cilési.

2. Promovimi i pjesémarrjes s¢ SME-ve né procedurat e prokurimit publik

Megenése prokurimi publik duhet té pérshtatet me nevojat e SME-ve, njé prej géllimeve té
shumé aktiviteteve brenda késaj Strategjie éshté lehtésimi i pjesémarrjes sé SME-ve né
prokurimin publik. Prandaj, pritet qé impakti i Strategjisé t€ matet me pérgindjen e kontratave té
prokurimit publik té dhéna pér SME-té né raport me numrin e pérgjithshém té kontratave.

3. Promovimi konkurrencés sé tregut

Funksionimi i ploté i konkurrencés sé tregut, si njé nga géllimet kryesore té sistemit té
prokurimit publik, rrjedh nga elemente té ndryshme t€ proceseve t€ prokurimit qé do té
pérmirésohen nga aktivitetet e parashikuara né kété Strategji.

Lidhur me kété, impakti 1 planifikuar i zbatimit t€ tij duhet té rezultojé né rritjen e
konkurrencés né treg, e pasqyruar né rritjen e numrit mesatar t€ ofertave né procedurat e
prokurimit.

4. Pérmirésimi i planifikimit té€ prokurimeve

Duke qgené se prokurimi publik zé njé pérgindje té larté t€ shpenzimeve buxhetore,
pérmirésimi i planifikimit t€ prokurimit publik ka ndikim té drejtpérdrejté né menaxhimin e
financave publike, duke pérfshiré efikasitetin e planifikimit buxhetor. Duke pasur parasysh kété,
impakti 1 Strategjisé duhet té rezultojé né pérmirésimin e planifikimit buxhetor, né lidhje me
mallrat, punét dhe shérbimet qé do té merren nga autoritetet kontraktore.

Duke pasur parasysh qé cilésia e ulét e planifikimit t€ prokurimit reflekton kryesisht né numrin
e procedurave t€ anuluara, impakti i zbatimit té Strategjisé do té vlerésohet bazuar né uljen e
numrit té procedurave té€ anuluara, pér shkak se té gjitha e ofertat e paragitura pérmbajné ¢mime
qé tejkalojné buxhetin e autoritetit kontraktor.

5. Rritja e pérfitimeve mjedisore dhe sociale té shérbimeve té ofruara nga organet publike

Autoritetet kontraktore, duke pérdorur kompetencat e tyre né prokurim pér té zgjedhur
mallra, puné dhe shérbime me standarde mé té larta mjedisore dhe sociale mund té japin njé
kontribut té réndésishém né konsumin dhe prodhimin e géndrueshém. Prokurime té tilla kané
impakt té drejtpérdrejté mjedisor dhe social té€ shérbimeve té ofruara nga organet publike. Né
pérputhje me rrethanat, ndikimi i késaj Strategjie do t€ vlerésohet duke matur rritjen e numrit té



procedurave té prokurimit ku jané aplikuar elemente mjedisore ose sociale (specifikimet teknike,
kriteret e dhénies sé kontratés, kushtet e kontratés).

0. Rritja e eficiencés né dhénien e kontratés

Ndikimi kryesor 1 aktiviteteve té parashikuara né kété Strategji éshté pérdorimi eficient i
fondeve publike népérmijet procedurave efikase té prokurimit.

Né ményré qé t€ matet impakti 1 zbatimit té Strategjisé né até drejtim, do t€ monitorohen
trendet né uljen e numrit mesatar t€ procedurave té anuluara t€ prokurimit, pér shkak té té
pércaktimeve né kuadrin ligjor.

Vlerésimi i performancés né lidhje me té gjithé treguesit e impaktit do té bazohet né té dhénat
e marra pérmes Sistemit Elektronik té Prokurimit, t€ administruar nga Agjencia e Prokurimit
Publik.

Agjencia e Prokurimit Publik administron dhe pérpunon té dhéna pér té gjitha procedurat e
prokurimit dhe kontratén e dhéné dhe 1 paraget ato né raportet vjetore.

7. Pérmirésimi i punéve dhe i shérbimeve publike afatgjata

Si kontrata afatgjata pér puné dhe shérbime, kontratat e koncesionit dhe PPP-té jané element i
réndésishém 1 cilésisé sé shérbimeve té pérgjithshme publike.

Shqyrtimi dhe miratimi nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé i projekteve té propozuara
nga autoritetet kontraktore éshté njé mekanizém qé shérben pér té garantuar vlerén né para té
tyre, duke pasur njé ndikim né pérmirésimin e cilésisé sé pérgjithshme té punéve dhe shérbimeve
publike afatgjata.

Ndikimi do té vlerésohet duke matur rritjen numrit té propozimeve pér kontrata koncesioni
dhe PPP té finalizuara vetém pas miratimit nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

8. Rritja e transparencés pér kontratat e koncesionit dhe PPP

Aksesi 1 publikut né informacionin mbi koncesionet dhe PPP-té e dhéna mundéson kontrollin
nga publiku mbi rregullsiné e zbatimit té tyre, duke ndikuar pozitivisht edhe né cilési dhe rritjen e
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve kontraktore.

Prandaj, ndikimi 1 zbatimit té Strategjisé do t€ matet bazuar né rritjen e numrit té€ kontratave té
koncesioneve dhe PPP-ve té publikuara né regjistér.

9. Standardizimi i shérbimeve té ofruara nga organet publike

Njé nga ndikimet kryesore té prokurimit té pérgendruar éshté standardizimi i proceseve té
prokurimit, si dhe standardizimi i karakteristikave té artikujve té bleré. Si pasojé, pérdorimi i
mallrave dhe i shérbimeve té standardizuara, nga grupe organesh publike té nivelit té caktuar, si¢
jané organet gendrore shtetérore, duhet té rezultojé né shérbime mé té standardizuara té ofruara
nga ato organe. Ndikimi i duhur i zbatimit té strategjisé do t€ matet bazuar né rritjen e numrit té
procedurave té€ prokurimit té realizuara me fitues nga Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara.

10. Rritja e eficiencés sé sistemit té€ ankesave népérmjet rritjes sé shpejtésisé né vendimmarrije

Njé sistem shqyrtimi i ankesave i cili éshté miréfunksional, siguron njé zbatim mé t€ miré
legjislacionit té prokurimit publik, duke garantuar qé shkeljet e kryera nga autoritetet kontraktore
té korrigjohen.

Njé nga ndikimet kryesore t€ sistemit t€ shqyrtimit té ankesave éshté shpejtésia né marrjen e
vendimeve nga ana e Komisionit t€ Prokurimit Publik (KPP).

Prandaj, ndikimi do té vlerésohet duke matur numrin e ankesave té shqyrtuara jashté afatit té
parashikuar né ligj mbi numrin e ankesave totale té depozituara prané KPP né njé vit.

3.2.2 Treguesit e rezultatit

Treguesit e rezultatit jané pércaktuar pér secilin aktivitet dhe jané pérfshiré né aneksin 1.

PJESA 11
QELLIMI I POLITIKAVE DHE OBJEKTIVAT SPECIFIKE TE STRATEG]ISE

Duke marré né konsideraté fushat kryesore té ndérhyrjes, té cilat jané pjesé e prokurimit
dokumenti éshté organizuar né pesé shtylla kryesore:



1. Prokurim publik eficient dhe i géndrueshém,;

2. Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat;

3. Riorganizimi i prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé;

4. Blerja e pérgendruar;

5. Pérmirésimi i sistemit té shqyrtimit té ankesave.

Secila shtyllé pérbéhet nga njé séré komponentésh ku parashikohen objektivat specifiké dhe
masat pérkatése pér secilin prej tyre.

Kéto shtylla jané né harmoni té ploté me SKZHI 2015-2020 dhe, posagérisht shtyllés 1: Rritja
pérmes stabilitetit makroekonomik dhe fiskal.*

Pér secilin prej komponentéve jepet njé pérshkrim i shkurtér 1 situatés aktuale dhe arsyeve e
gjetjeve kryesore, mbi bazén e té cilave éshté pércaktuar domosdoshméria pér té ndérhyré me
qéllim pérmirésimin apo rregullimin e njé aspekti té caktuar.

Pér secilén masé jané listuar prioritetet dhe éshté pércaktuar periudha kohore pér realizimin e
ploté té saj, si edhe jané pércaktuar institucionet pérgjegjése dhe risqet ¢ mund té ndikojné né
realizimin e saj.

Gjithashtu, pér secilin komponent jané pércaktuar indikatorét pérkatés té performanceés,
ményra e matjes sé€ tyre dhe jané pérllogaritur kostot e nevojshme pér realizimin e tyre.

Té gjitha masat, né rang shtyllash dhe pérbérésish jané paraqitur né planin e veprimit né
shtojcén 1.

Pér pérgatitien dhe implementimin e duhur té Strategjis€ nevojitet pérfshirja e disa
institucioneve, si: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, ATRAKO, Ministria ¢ Mbrojtjes,
Ministria e Punéve té Brendshme, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, Komisioni i Prokurimit
Publik etj., té cilat do té jené pérgjegjése pér implementimin e masave té lidhura me fushén e tyre
té veprimit. Pér kété arsye, do té€ ngrihet njé késhill drejtues me detyré koordinimin dhe
menaxhimin e Strategjisé.

Pér mé tepér, né varési t€ objektivit, té tjera institucione gendrore dhe vendore, si dhe
operatorét ekonomiké dhe organizatat e shoqérisé civile mund té pérfshihen.

Njé hap shumé i réndésishém pér pérgatitjen e Strategjisé ka qené, gjithashtu, dhe konsultimi
me Drejtoriné e Zhvillimit dhe Miréqeverisjes prané Kryeministrisé, me institucione gendrore
dhe vendore, si dhe me institucione té tjera kombétare dhe ndérkombétare, si: Zyra Vendore e
Bankés Botérore, OSBE, Zyra e Delegacionit té Bashkimit Evropian né Tirané, si dhe SIGMA né
rolin e konsulentit teknik pér kété qéllim.

4. Qéllimi i politikés 1 — Prokurim publik eficient dhe 1 géndrueshém

Me géllim garantimin e njé sistemi prokurimi eficient dhe t€ géndrueshém éshté e nevojshme
martja e njé séré masave, sidomos sa u takon aspekteve t€ méposhtme:

1. Pérmirésimi 1 legjislacionit té€ prokurimit dhe pérafrimi me acquis t&€ BE-sé;

2. Fugizimi 1 rolit dhe i kapaciteteve té Agjencisé sé Prokurimit Publik;

3. Organizimi dhe profesionalizimi i funksionit t€ prokurimit;

4. Rritja e eficiencés né prokurimin publik;

5. Zgjerimi i politikave dhe 1 metodave pér prokurimin e géndrueshém;

6. Forcimi 1 integritetit né prokurimin publik;

7. Pérmirésimi 1 sistemit elektronik té prokurimit.

4.1 Objektivi specifik 1 — Pérmirésimi i legjislacionit té prokurimit dhe pérafrimi me acquis té
BE-sé

- Analiza e situatés dhe sfidat e lidhura me objektivin specifik

Konteksti

Pavarésisht pérmirésimit t€ vazhdueshém, legjislacioni shqiptar i prokurimit ka nevojé té
pérmirésohet mé tej.

*  Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020:  https://gbz.gov.al/share/GFu54aSc
StCyvkN99IwZVCg.




Legjislacioni ekzistues ka nevojé té rishikohet né ményré qé t€ harmonizohet me direktivat e
reja t€ BE-sé, vecanérisht me direktivén 2014/24/EU pér prokurimet klasike dhe 2014/25/EU,
pér entet té cilat operojné né sektorét e ujit, energjisé, transportit dhe té shérbimeve postare.

Né kété kuadér éshté pérgatitur njé analizé e manggésive ligjore, e cila identifikon boshlléget
kryesore ndérmjet legjislacionit ekzistues dhe direktivave té mésipérme, si dhe jep rekomandime
né lidhje me implementimin e dispozitave qé¢ mungojné.

Nga kjo analizé éshté konstatuar se legjislacioni aktual né fushén e prokurimit publik éshté
pjesérisht i pérafruar me direktivat e 2014-és dhe pérfshin disa nga elementet e saj, si: objekti dhe
qéllimi, parimet (mosdiskriminimi, trajtimi i barabarté dhe transparenca), si dhe shumica e
procedurave, marréveshjet kuadér, kontratat e dhéna nga organet gendrore blerése dhe rregullat
qé lidhen me prokurimin elektronik, kriteret e kualifikimit dhe kriteret e skualifikimit, kriteret e
pércaktimit té ofertés fituese dhe dispozitat pér performancén sé kontratés. Megjithaté,
legjislacioni pérmban boshlléqe, pér sa u pérket ankandeve elektronike dhe sistemeve dinamike té
blerjes. Pér mé tepér, legjislacioni nuk ka dispozita né lidhje me disa procedura té prokurimit
(procedura e dialogut konkurrues dhe partneritetit pér inovacion), studimet paraprake té tregut,
etiketat, prokurimin zn-house, kontratat e rezervuara, kodet CPV, njoftimin paraprak dhe até
periodik té informacionit dhe njoftimin paraprak vullnetar té e transparencés, Dokumentin e
Vetém Evropian té Prokurimit (ESPD), koston e ciklit jetésor, si dhe éshté e nevojshme té
rishikohen dispozitat pér performancén e kontratés, né ményré qé té€ pérafrohen me ato té
direktivave.

Objektivi

Objektivi kryesor éshté miratimi i njé ligji té ri pér prokurimin publik, i cili t€ jeté sa mé qarté
dhe 1 kuptueshém, duke u bazuar né parime, si: transparenca, mosdiskriminimi, trajtimi i
barabarté, konkurrenca e liré dhe vlera pér para, i harmonizuar me direktivat pérkatése t€ BE-sé,
si dhe té garantojé njé kuadér rregullues eficient pér prokurimin e kontratave, té cilat nuk
mbulohen plotésisht nga rregullat e detajuara té direktivave té BE-sé.

- Treguesit kryesoré té performancés dhe rezultatet e pritshme

Objektivi i mésipérm €shté parashikuar té arrihet népérmijet njé séré masash té réndésishme, si:

Masa 1.1.1: Sereening horizontal 1 legjislacionit, me qéllim pércaktimin e shkallés sé pérafrimit
me direktivat e BE-sé dhe identifikimin e boshlléqeve kryesore pér t'u adresuar.

Procesi screennig merr, gjithashtu, njé réndési t€ vecanté duke pasur parasysh perspektivén e
hapjes sé negociatave pér anétarésim né BE.

Masa 1.1.2: Finalizimi 1 procesit té hartimit dhe miratimi i draftligjit té ri pér prokurimin publik
duke transpozuar direktivat 2014/24 dhe 2014/25.

Masa 1.1.3: Hartimi dhe miratimi i rregullave plotésuese dhe i legjislacionit dytésor pér
zbatimin e ligjit né ményrén e duhur.

Sereening 1 legjislacionit té prokurimit publik duhet té bazohet né gjetjet e analizés sé¢ mangésive
ligjore (legal gap analysis), té pérgatitur nga APP-ja, me qéllim identifikimin e ¢éshtjeve kryesore dhe
dispozitave té detyrueshme pér t'u transpozuar, nga direktivat.

Afati kohor

2020-2022

Institucionet pérgjegjése

Njé grup ndérinstitucional pune i kryesuar nga APP-ja éshté ngritur tashmé, me pjesémartjen e
pérfagésuesve nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale, Ministria e Punéve t€ Brendshme dhe Ministria
pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

Treguesit e performancés

1. Analiza e legjislacionit e realizuar;

2. Tabela e pérputhshmérisé;

3. Ligji 1 transpozuar i hartuar;

4. VKM-ja pér miratimin e rregullave;



5. Miratimi i ligjit né Parlament;

6. Udhézimet né zbatim té ligjit dhe VKM-sé t€ miratuara;

7. Dokumentet standarde té tenderit té rishikuara.

4.2 Objektivi specifik 2 — Fuqizimi 1 rolit dhe i kapaciteteve té Agjencisé sé Prokurimit Publik

- Analiza e situatés dhe sfidat e lidhura me objektivin specifik

Konteksti

Agjencia e Prokurimit Publik éshté institucion gendror né varési té Kryeministrit dhe qé
ushtron funksionet e saj né bazé té ligjit pér prokurimin publik. Aktualisht, ky ligj parashikon njé
séré kompetencash ndér té cilat edhe propozimin e rregullave t€ prokurimit, verifikimin e
zbatimit t€ procedurave té prokurimit publik, pas fazés sé nénshkrimit té kontratés sé prokurimit,
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kété ligj dhe aktet nénligjore, shqyrtimin e
rekomandimet e organeve audituese pér procedurat e prokurimit, monitorimin e mbarévajtjes sé
sistemit té prokurimit publik, népérmjet informacioneve t€é marra nga raportet periodike té
autoriteteve kontraktore, pérjashtimin e operatoréve ekonomiké nga pjesémarrja né procedurat e
prokurimit, si dhe trajnimin e punonjésve té pérfshiré né procedurat e prokurimit.

Gjaté vitit 2018, struktura e APP-sé éshté pérmirésuar, duke pérfshiré funksione té reja, si
pérpunimi i raporteve pér monitorimin e kontratave dhe koordinimi, dhe duke siguruar shtrirjen
e veprimtarisé s¢ APP-sé né té gjitha fazat e prokurimit nga planifikimi deri né zbatimin e
kontratés. Gjithashtu, edhe numri i punonjésve €shté rritur né 44 punonjés nga 29 qé ishte mé
2017-én.

Gijithsesi, pavarésisht kétyre zhvillimeve, éshté e nevojshme qé t'i jepet njé réndési e veganté
fuqizimit té rolit t&¢ APP-sé si institucion politikébérés, si edhe rritjes sé kapaciteteve t€ stafit té
APP-sé.

Objektivi

Objektivi éshté fuqizimi i rolit t¢ APP-sé si institucion politikébérés népérmjet parashikimit té
qarté t€¢ kompetencave né dispozitat ligjore, si edhe ngritjes sé vazhdueshme té kapaciteteve té
punonjésve té APP-sé.

- Treguesit kryesoré té performancés dhe rezultatet e pritshme

Objektivi i mésipérm éshté parashikuar té arrihet népérmijet njé séré masash té réndésishme, si:

Masa 1.2.1: Rritja e kompetencave t€ APP-sé né té gjitha fazat e procesit né vijim t€ miratimit
té ligjit té ri t€ prokurimit publik.

Masa 1.2.2: Trajnimi i vazhdueshém i punonjésve té APP-sé sipas fushave.

Afati kohor

2020-2022

Institucione pérgjegjése

APP

Treguesit e performancés:

1. Pércaktimi i sakté 1 kompetencave né nenet e ligjit t€ ri t& PP-sé;

2. Plani 1 trajnimit i hartuar;

3. Trajnimi i 40 punonjésve t& APP-sé sipas fushave;

4. Vizita studimore/ trajnime né vendet e tjera.

4.3 Objektivi specifik 3 — Organizimi dhe profesionalizimi 1 funksionit t€ prokurimit

- Analiza e situatés dhe sfidat e lidhura me objektivin specifik

Konteksti

Rritja e kapaciteteve brenda autoriteteve kontraktore €shté njé nga shqetésimet kryesore pér
sistemin e prokurimit publik né Shqipéri, duke gené se kjo gjé éshté shumé e réndésishme pér
garantimin e géndrueshmérisé sé stafit, transparencés, eficiencés dhe vlerés pér para, gjaté
procesit té prokurimit.

Pér mé tepér, mungesa e njé sistemi té zhvilluar institucional pér edukimin dhe trajnimin né
prokurimin publik éshté qgartésisht njé pengesé madhore®. Né kété kuptim, si problematiké éshté

> Raporti monitorues i SIGMA-s pér parimet e administratés publike, i vitit 2017.



identifikuar, gjithashtu, edhe mospércaktimi 1 specialistit t€ prokurimit si njé profesion 1 miréfillté,
si dhe mungesa e njé Strategjie t€ detajuar pér profesionalizimin dhe trajnimin e tyre.

Njé trajnim 1 pérshtatshém do té ndihmonte specialistét e prokurimeve pér té projektuar njé
proces prokurimesh sa mé pak té prekshém edhe nga sjelljet antikonkurruese t€ operatoréve té
tregut (marréveshjet né oferta). Njohja me praktikat antikonkurruese do té ndihmonte stafin e
prokurimeve qé té zbulojé shpejt problemet, si dhe t’i rregullojé ato.

Negritja e njé rrjeti profesionistésh té prokurimit kérkon, nga ana tjetér, njé bashképunim
shumé té ngushté ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér miratimin e pérshkrimeve té€ punés dhe
trajnimin e vazhdueshém té personave té€ punésuar si specialisté prokurimi.

Njé nga problematikat e identifikuara, gjithashtu, né ményré t€ vazhdueshme nga ana e
Komisionit Evropian né raportet e tij vjetore, éshté nevoja pér rritjen e kapaciteteve brenda
organeve t€ auditimit dhe shqyrtimit t€ ankesave né fushén e prokurimit publik, pérfshiré
gjykatat, vecanérisht pér sa i pérket interpretimit té dispozitave ligjore.

Megjithaté duhet theksuar se si hap i paré pér rritjen e kapaciteteve pér autoritetet kontraktore
éshté hedhur népérmjet masave ligjore té cilat u miratuan me VKM-né nr. 305, daté 5.4.2017, me
ané té sé cilit jané béré pérpjekjet pér unifikimin e pérshkrimeve pérgjithésuese té punés e té
kritereve specifike pér pozicionet “specialist prokurimi” né institucionet pjesé e fushés sé
veprimit té legjislacionit pér népunésin civil. Gjithashtu, me ané t€¢ VKM-sé nr. 139, daté
20.3.2019, éshté miratuar baza ligjore pér krijimin e rrjeteve profesionale ndérinstitucionale té
népunésve né fusha té caktuara, midis tyre sigurisht edhe né fushén e prokurimit.

Sé fundmi, masa mé e vonshme e ndérmarré né kuadrin e rritjes sé kapaciteteve pér autoritetet
kontraktore €shté miratimi i VKM-sé nr. 797, daté 29.12.2017, me ané té sé cilés éshté pércaktuar
se autoriteti kontraktor né fillim té vitit do té caktojé njé person/personat pérgjegjés pér
prokurimin, i cili do té jeté pjesé e njésisé sé prokurimit, si dhe do té€ administrojé né ményré té
vazhdueshme procesin e prokurimit.

Objektivi

Objektivi kryesor i kétij komponenti éshté ngritja e njé sistemi profesionalizimi pér
prokurimin publik népérmjet ngritjes sé njé trjet té€ profesionistéve/specialistéve t&é prokurimit.

- Treguesit kryesoré té performancés dhe rezultatet e pritshme

Masat kryesore pér arritjen e kétij objektivi jané:

Masa 1.3.1: Hartimi i njé udhérréfyesi pér profesionalizimin e funksionit té prokurimit ku té
parashikohen hapat e nevojshém pér finalizimin e procesit.

Masa 1.3.2: Pérgatitja e njé kurrikule t€ re trajnimi pér népunésit e pérfshiré né procedurat e
prokurimit dhe njé plan trajnimi.:

- hartimi i njé programi trajnimi certifikues dhe té posagém pér trajnimin e trajnuesve pér
prokurimin publik;

- hartimi i njé kurrikule pér trajnerét;

- hartimi i nj€ kurrikule trajnimi pér prokurimin publik — pilotimi i kurrikulés.

Masa 1.3.3: Rishikimi i kritereve specifike q¢ duhen plotésuar pér punonjés prokurimi dhe
rishikimi 1 pérshkrimeve t€ punés pér kéto pozicione né institucionet pjesé e fushés sé veprimit té
legjislacionit pér népunésin civil, né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik dhe me
kété Strategji, si dhe hartimi dhe miratimi i tyre pér t€ njéjtat pozicione né institucionet e tjera.

Masa 1.3.4: Ngritja dhe funksionimi i ploté i rrjetit té€ profesionistéve té€ prokurimit.

Profesionalizimi i funksionit té prokurimit do t€ mundésonte ngritjen e njé rrjeti pér ekspertét
e prokurimit publik, té cilét do té mund té punésohen né ¢do kohé nga autoritetet kontraktore né
pérputhje me parimet, rregullat dhe procedurat e pércaktuara né legjislacionin specifik qé
rregullon marrédhénien e tyre t€ punésimit dhe, gjithashtu, do té kontribuonte né pérmirésimin e
performancés sé sistemit té prokurimit né térési. Pér kété arsye, duhet té pérgatitet njé plan
shumévijecar profesionalizimi, ku té pércaktohen té gjithé hapat e nevojshme pér
profesionalizimin.

Afati kohor



2020-2023

Institucione pérgjegjése

Procesi i profesionalizimit, pérve¢ APP-sé si institucioni pérgjegjés pér trajnimin né fushén e
prokurimit, kérkon, gjithashtu, pérfshirjen e njé séré institucioneve té tjera pérgjegjése pér
administratén publike, burimet njerézore dhe trajnimin, si: Departamenti i Administratés Publike
dhe Shkolla Shgiptare e Administratés Publike. Pér mé tepér, kérkohet dhe pérfshirja dhe
bashképunimi me té gjitha autoritetet kontraktore.

Treguesit e performancés

1. Gap analysis;

2. Udhérréfyesi pér profesionalizimin e funksionit té prokurimit i hartuar;

3. Njé kurrikul trajnimi e re pér trajneré;

4. Kurrikul trajnimi bazé dhe e avancuar;

5. Kriteret specifike qé duhen plotésuar pér té qené punonjés prokurimi té pércaktuara;

6. Pérshkrimet e punés té hartuara;

7. Rrjeti 1 profesionistéve té prokurimit i ngritur.

4.4 Objektivi specifik 4 — Rritja e eficiencés né prokurimin publik

- Analiza e situatés dhe sfida e lidhura me objektivin specifik

Konteksti

Q¢ njé sistem prokurimi publik t€ jeté eficient, éshté e nevojshme qé té keté: 1. planifikim sa
mé t€ miré; ii. vlerésim té drejté té ofertave t€ paraqitura; iii. njé mjedis me konkurrencé té liré
dhe té ndershme; si dhe iv. njé menaxhimi t€é miré té kontratave. Megjithaté, kéto elemente kyge
kané nevojé pér pérmirésime, me géllim qé té garantohet njé menaxhim sa mé i miré i fondeve
publike dhe vlera mé e miré pér para.

Planifikimi i prokurimit éshté njé nga fazat mé t€ réndésishme té procesit té prokurimit. Njé
planifikim i miré, i sakté dhe né kohé ¢on drejt njé prokurimi té suksesshém dhe eficient. Duke
marré né konsideraté qé planifikimi éshté identifikuar si njé nga aspektet mé problematike té
prokurimit né Shqipéri, éshté e nevojshme gé t'i kushtohet njé vémendje e vecanté pérmirésimit
té kétij procesi, vecanérisht planifikimit té investimeve. Né kété kuptim, planifikimi i prokurimit
duhet té integrohet dhe té jeté vazhdimisht né pérputhje me procesin e planifikimit strategjik té
autoriteteve kontraktore né térési.

Sa i takon procesit té vlerésimit jané identifikuar problematika, si: i. numri i larté dokumenteve
té kérkuara, té cilat cojné né refuzimin e ofertave té mira pér mangési té€ vogla; ii. interpretim i
ngurté 1 dispozitave ligjore nga ana e AK-sé gjaté fazés sé vlerésimit; iii. hezitimi i AK-sé gjaté
vlerésimit té ofertave anomalisht t€ uléta; iv. hezitimi i AK-sé pér té marré né konsideraté
deviacione t€ vogla té cilat ndikojné negativisht né vlerén pér para; v. géndrim 1 ndryshém i AK-
sé pér operatoré ekonomiké té ndryshém; vi. OE qé kualifikohen edhe kur mungojné dokumente
té tenderit; vii. vlerésim i gabuar né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké. Parashikimi i
formularit té€ vetédeklarimit, duke eliminuar késhtu nevojén pér dorézimin e disa dokumenteve qé
léshohen nga institucione té tjera shtetérore éshté njé hap shumé i1 réndésishém né kété drejtim.
Gjithsesi, mbeten ende disa probleme, té cilat kané nevojé gé té adresohen.

Ndérkohé, tregu i prokurimit publik ka nevojé qé té béhet mé atraktiv pér sektorin privat, gjé e
cila reflektohet zakonisht nga interesi pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit dhe pér té
béré biznes me sektorin publik. Konkurrenca e drejté dhe efektive éshté njé objektiv ky¢ pér
rritjen e eficiencés dhe té vlerés pér para né dhénien e shérbimeve publike. Gjithashtu, njé aspekt
shumé 1 réndésishém qé duhet konsideruar éshté edhe pérbérja e tregut, sidomos raporti
ndérmjet bizneseve té médha dhe ndérmartjeve t€ vogla e t€ mesme (SME) dhe mundésité e
kétyre té fundit pér té konkurruar dhe pér té pérfituar njé pjesé té kontratave publike. T¢€ gjitha
kéto masa jané té réndésishme pér rritjen e konkurrencés dhe luftimin e marréveshjeve né oferta
(Bid Rigging).

Sé fundmi, implementimi i kontratés, si faza pérmbyllése e procesit té€ prokurimit, éshté shumé
e réndésishme pér sa 1 pérket garantimit t€ pérmbushjes sé nevojave té autoriteteve kontraktore



sipas specifikimeve teknike té kérkuara. Momentalisht, sikundér éshté vérejtur, gjithashtu, dhe
raportet e ndryshme té vlerésimit, menaxhimi 1 kontratés mbetet njé hallké e dobét e procesit té
prokurimit, e cila karakterizohet nga kostot shtesé dhe vonesat né zbatim. Legjislacioni aktual i
prokurimit pérfshin vetém disa aspekte lidhur me performancén e kontratave, sikurse jané
dispozitat qé detyrojné autoritetet kontraktore pér parashikimin e kritereve né pérputhje me
qéllimin e kontratés, dispozitat pér monitorimin e kontratés. Nga ana tjetér, nuk jané té
pranishme dispozita qé pércaktojné rolin e autoriteteve kontraktore gjaté performancés sé
kontratés, pavarésisht se njé pjesé e kétyre veprimtarive jané té parashikuara né legjislacione té
tjera vendése.

Objektivi

Objektivi kryesor pér kété komponent éshté garantimi i njé prokurimi eficient.

- Treguesit kryesoré té performancés dhe rezultatet e pritshme

Masat kryesore pér arritjen e kétij objektivi jané:

Masa 1.4.1: Pércaktimi 1 rregullave pér planifikimin e prokurimit t€ ndérlidhur me procesin e
planifikimit buxhetor afatmesém (PBA).

Planifikimi i prokurimit éshté i lidhur ngushté me pérgatitjen e buxhetit, duke sjellé késhtu
nevojén pér koordinimin e dy proceseve. Ky koordinim do té ndihmojé autoritetet kontraktore
qé té planifikojné mé miré procedurat e prokurimit dhe njékohésisht té garantojé
disponueshmériné e fondeve né periudhén e zhvillimit té tyre.

Pér kété arsye éshté, gjithashtu, e nevojshme qé t€ béhet lidhja ndérmjet sistemit té prokurimit
dhe bazés sé t€ dhénave t€ thesarit/buxhetit, sikundér parashikohet edhe né Strategjiné pér
Menaxhimin e Financave Publike.

Masa 1.4.2: Parashikimi pér pérdorimin e detyrueshém té kodeve CPV nga ana e autoriteteve
kontraktore dhe operatoréve ekonomiké.

Miratimi i kodeve CPV dhe detyrimi pér pérdorimin e tyre gjaté pérgatitjes s€ regjistrit té
parashikimit do té kontribuonte né unifikimin dhe standardizimin e regjistrave dhe, gjithashtu, do
té kursente kohé pér autoritetet kontraktore né identifikimin e objekteve té prokurimit.

Masa 1.4.3: Nxitja e pérdorimit t€ njoftimit paraprak/petiodik pér procedurat e prokurimit

Masa 1.4.4: Miratimi i dokumenteve udhézuese, né lidhje me implementimin e duhur té
dispozitave ligjore pér vlerésimin e ofertave dhe rishikimi i Dokumenteve Standarde té Tenderit
dhe hartimi i dokumenteve t€ reja té pérmirésuara.

Masa 1.4.5: Analizimi i funksionimit té tregut publik, duke u bazuar njékohésisht edhe né
kéndvéshtrimin e blerésve — autoriteteve kontraktore edhe né até té operatoréve ekonomiké.

Masa 1.4.6: Ngritja e njé forumi pér konsultim dhe dialog me sektorin privat.

Masa 1.4.7: Hartimi i dokumenteve udhézuese pér pérmirésimin e funksionalitetit dhe
atraktivitetit té tregut té sektorit publik pér SME-né.

Masa 1.4.8: Pérmirésimi i monitorimit té€ zbatimit té kontratés népérmjet ngritjes sé njé
mekanizmi pér menaxhimin e kontratés.

Afati kohor

2020-2023

Institucionet pérgjegjése

APP, MFE, Thesari, AK, MFE, Thesari, AKSHI, MFE, Thesari, AKSHI.

Institucione bashképunuese

Autoriteti 1 konkurrencés

Treguesit e performancés:

1. Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave pér miratimin e kodeve CPV;

2. Njoftimi paraprak/petiodik i parashikuar né ligj dhe akte nénligjore;

3. Dokument udhézuese pér lidhjen e sistemit té prokurimit elektronik me AGFIS (Sistemi i
Informimit Financiar té Qeverisé Shqiptare);

4. Vendimi 1 Késhillit t&¢ Ministrave pér miratimin e kodeve CPV;

5. Njoftimi paraprak/periodik i parashikuar né ligj dhe akte nénligjore.



6. Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit i pérfshiré né dokumentet standarde té tenderit;

7. Udhézimet/rekomandimet e APP-sé (mesatarisht 2 udhézime/rekomandime né vit);

8. Raporti 1 analizés sé funksionimit té tregut t€ prokurimit publik i hartuar ¢do vit;

9. Dokumentet udhézuese pér sektorin privat, né lidhje me té bérit biznes me sektorin publik
té hartuara;

10. Plani i zbatimit té kontratés;

11. Formulari i raportimit té ecurisé sé kontratés;

12. Udhézues pér menaxhimin e kontratés;

13. 5 punonjés té APP-sé dhe 100 punonjés t€ AK-sé, té trajnuar pér menaxhimin e kontratés.

4.5 Objektivi specifik 5 — Zgjerimi i politikave dhe i metodave pér prokurimin e géndrueshém

- Analiza e situatés dhe sfidat e lidhura me objektivin specifik

Konteksti

Sipas legjislacionit té BE-sé, prokurimi i géndrueshém éshté njé koncept shumé i gjeré dhe
pérfshin njé séré fushash ku prokurimi publik mund té luajé njé rol té€ réndésishém né realizimin e
qéllimeve té politikave té ndryshme sociale dhe mjedisore me natyré horizontale. Gjithsesi, kéto
politika jo domosdoshmérisht lidhen me mallrat, punét apo shérbimet qé prokurohen dhe pér
kété arsye pérfshirja e kritereve qé lidhen me to né procedurat e prokurimit éshté e limituar.

Né fakt, parashikimi i kritereve té géndrueshme né prokurim nuk ka qené historikisht njé
¢éshtje prioritare. Direktivat e reja t€ prokurimit publik jo vetém qé ofrojné mundési mé té mira
pér té pérfshiré té ashtuquajturat politika horizontale né prokurim, por edhe i béjné ato té
detyrueshme pér t'u zbatuar né rrethana té caktuara.

Né kété kuptim, Prokurimi Publik mund té pérdoret, pér shembull, pér té€ promovuar
inovacionin, pér t€ mbéshtetur dhe pér té zhvilluar sipérmarrjet e vogla dhe t€ mesme (SME), si
dhe pér té mbéshtetur njé séré politikash me natyré joekonomike. Kéto mund té pérfshijné
promovimin e mundésive té barabarta pér té dizavantazhuarit pér arsye gjinore ose etnike;
promovimin e standardeve té punés; promovimin e mundésive pér punésim pér personat té cilét
jané té papuné prej njé kohe té gjaté ose mbéshtetjen pér njerézit me aftési té kufizuara. Mé sé
shumti, prokurimi publik éshté pérdorur pér té mbéshtetur objektivat mjedisoré, si p.sh., adresimi
1 ndryshimeve klimatike ose ruajtja e biodiversitetit. Politikat mjedisore mund t€ jené té lidhura né
ményré t€ drejtpérdrejté me objektin e prokurimit, si p.sh., eficienca e energjisé.

Politikat horizontale mund té aplikohen né té gjitha fazat e procesit té€ prokurimit:

1. Kriteret e kontratés, p.sh., specifikimet teknike;

2. Pérzgjedhja dhe kualifikimi i ofertuesve;

3. Rezervimet, p.sh., rezervimi i kontratave pér njé grup té caktuar ofertuesish;

4. Dhénia e kontratés, psh., kostimi i ciklit jetésor pér sa kohé éshté i lidhur me objektin e
kontratés.

Si pjesé e harmonizimit té€ kuadrit toné ligjor dhe institucional me legjislacionin e BE-sé éshté
e nevojshme qé géllimet e prokurimit publik té zgjerohen pértej fokusit tradicional, pér sa i pérket
dhénies sé kontratave bazuar vetém mbi ¢mimin dhe kur pérmbushen vetém kriteret e
pérgjithshme (kriteret teknike né lidhje me objektin). Prokurimi publik duhet té pérdoret si njé
instrument pér t€ mbéshtetur zhvillimin ekonomik, modernizimin dhe pérmirésimin e kushteve
té jetesés dhe té punésimit, duke pérdorur burimet dhe investimet tona t€ pérbashkéta né ményré
sa mé eficiente dhe té géndrueshme pér vitet né vijim.

Objektivi

Zgjerimi i pérdorimit té objektivave t€ qéndrueshém né sistemin e prokurimit.

- Treguesit kryesoré té performancés dhe rezultatet e pritshme

Masat kryesore pér arritjen e kétij objektivi jané:

Masa 1.5.1: Parashikimi i procedurave mé té thjeshtuara té prokurimit qé garantojné mbrojtjen
e mjedisit:

- hartimi i legjislacionit dytésor dhe parashikimi i kritereve qé lidhen me mbrojtjen e mjedisit;



- trajnim 1 stafit t¢ APP-sé dhe AK-sé pér pérdorimin e kritereve qé lidhen me mbrojtjen e
mjedisit né procedurat e prokurimit.

Masa 1.5.2: Ngritja e kapaciteteve dhe pérgatitja pér prokurimin e shérbimeve sociale:

- VKM pér prokurimin e shérbimeve sociale;

- trajnim 1 stafit t¢ APP-sé dhe AK-sé pér prokurimin e shérbimeve sociale.

Afati kohor

2020-2022

Institucionet pérgjegjése

APP-ja, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit,
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.

Treguesit e performancés

1. Legjislacioni dytésor i hartuar;

2. VKM pér prokurimin e shérbimeve sociale e miratuar;

3. 40 punonjés t&¢ APP-sé¢ dhe 100 punonjés té AK-sé té trajnuar.

4.6 Objektivi Specifik 6 — Forcimi i integritetit né prokurimin publik

- Analiza e situatés dhe sfidat e lidhura me objektivin specifik

Konteksti

Korrupsioni pérbén njé nga faktorét kryesoré té riskut pér prokurimin publik, 1 cili, pérveg
pasojave té tij demoralizuese, shkakton gjithashtu kosto shtesé, moseficiencé dhe shtrembérim té
konkurrencés. Njé sistem 1 shéndoshé i prokurimit publik, sikundér parashikohet né akte ligjore
dhe nénligjore, bazohet mbi rregulla, nxit konkurrencén, promovon transparencén, forcon
pérgjegishméring, éshté ekonomik dhe eficient. Cdo kompromis mbi integritetin do té rezultojé
né kosto shtesé dhe efekte té tjera negative mbi funksionalitetin e sistemit t€ prokurimit. Sjellje pa
integritet né prokurimin publik konsiderohen: marréveshjet e fshehta ndérmjet ofertuesve,
ryshfetet dhe konfliktin e interesit, si dhe vepra té tjera t€ jashtéligjshme. Parandalimi i
korrupsionit synon té shmangé gjithashtu edhe situatat qé ¢ojné né marréveshje té ndaluara né
oferta (Bid Rigging) né prokurimet publike. Lufta ndaj korrupsionit éshté njé nga prioritetet
kryesore té€ sistemit toné politik duke pérfshiré té gjitha fushat e shoqgérisé.

Aktualisht, parimet e integritetit né sistemin e prokurimit publik né vend paragiten brenda
kuadrit té formularit t€ vetédeklarimit mbi konfliktin té interesave qé duhet té nénshkruajné
personat pérgjegjés pér procesin e prokurimit né AK. Ky formular duhet té nénshkruhet né
ményré qé té parandalohet ¢do konflikt interesi ndérmjet zyrtaréve t€ prokurimit qé jané té
vendosur né Komisionin e Vlerésimit t€ Ofertave dhe operatorit ekonomik. Njé gjé e tillé
parashikohet né nenin 26 té LPP-s¢ dhe né udhézimin e APP-sé nr. 3, daté 24.10.2016, “Mbi
deklaratén e konfliktit té interesit nga zyrtarét e prokurimit”, ku jepet dhe formulari i
vetédeklarimit.

Megjithaté, indeksi 1 perceptimit pér korrupsionin i publikuar nga Transparency International pér
2019 tregon se Shqipéria renditet né vendin e 106-té nga 180, por qé ka shénuar 35 piké nga 100,
ku 0 konsiderohet si shumé i korruptuar dhe 100 si shumé i pastér. Rrjedhimisht, lind nevoja e
madhe edhe pér té adresuar specifikisht risqet e integritetit né Strategjiné e Prokurimit Publik dhe
pér té hartuar njé plan veprimi koherent dhe sistematik me géllim zvogélimin e tyre.

(éshtjet e integritetit jané, gjithashtu, pjesé e Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit,
né kuadér t€ sé cilés éshté paré e nevojshme hartimi 1 njé manuali dhe i planeve pér integritetin
institucional.

Objektivi

Lufta kundér korrupsionit dhe sjelljeve té tjera té paligjshme né fushén e prokurimit publik do
té jené pjesé integrale e Strategjisé pér pérmirésimin e sistemit t€ prokurimit publik. Sistemet
rregullatore dhe institucionale pér realizimin e t€ gjithé objektivave politiké té€ réndésishém duhet
té organizohen duke garantuar njékohésisht vlerén pér para dhe integritetin né dhénien e
shérbimeve publike.



Objektivi kryesor 1 kétij komponenti mbetet ulja e praktikave korruptive dhe pérmirésimi i
perceptimit publik ndaj praktikave korruptive né fushén e prokurimit népérmjet indikatoréve té
paracaktuar.

- Treguesit kryesoré té performancés dhe rezultatet e pritshme

Masat kryesore pér arritjen e kétij objektivi jané:

Masa 1.6.1: Hartimi dhe zbatimi i njé politike pér integritetin dhe pérgjegjshmériné brenda
autoriteteve kontraktore né pérputhje me LPP-né.

Masa 1.6.2: Ngritja e kapaciteteve dhe rritja e ndérgjegjésimit pér integritetin né fushén e
prokurimit publik.

Afatet kohore

2021-2023

Institucionet pérgjegjése

APP

Institucione bashképunuese

Ministria e Drejtésisé, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit té Interesave, Autoriteti i Konkurrencés.

Treguesit e performancés

1. Pérfshirja e risqeve dhe e masave té lidhura me prokurimin publik né Manualin e Integritetit
dhe né planet e integritetit si pjesé e Strategjisé kundér Korrupsionit.

2. Dokument i pérbashkét APP — ILDKPKI-ja pér integritetin e punonjésve né prokurimin
publik;

3. Dokument i pérbashkét APP-autoritet konkurrence pér integritetin e operatoréve
ekonomiké né prokurimin publik.

4. Manual mbi parandalimin e konfliktit té interesave né prokurimet publike;

5. 40 punonjés té¢ APP-sé dhe 100 punonjés té AK-sé té trajnuar pér integritetin;

0. Fushata ndérgjegjésimi mbi integritetin t€ zhvilluara.

4.7 Objektivi specifik 7 — Pérmirésimi 1 sistemit elektronik té prokurimit

- Analiza e situatés dhe sfidat e lidhura me objektivin specifik

Konteksti

Sistemi elektronik 1 prokurimit éshté funksional né Shqipéri qé né vitin 2009. Né vitin 2017,
SPE-ja ka pésuar pérmirésime madhore, duke pérfshiré funksionalitete dhe module té
réndésishme jo vetém pér té pérmirésuar performancén e sistemit elektronik, por edhe
performancén e sistemit t€ prokurimit né térési.

Gijithsesi éshté e nevojshme qé sistemi elektronik té pérmirésohet mé tej, me qéllim qé Sistemi
Dinamik i Blerjes té béhet plotésisht funksional, si edhe té pérfshihet njé modul i ri pér sa 1 pérket
implementimit t€ kontratés, si faza e fundit e procesit té prokurimit.

Objektivi

Rritja e performancés té sistemit elektronik té prokurimit.

Funksionimi i duhur 1 sistemit elektronik éshté thelbésor pér té garantuar performancén dhe
eficiencén e prokurimit publik né Shqipéri. Pér kété, éshté e nevojshme qgé t€ ndérmerren masa té
métejshme me qéllim rritjen e akesimit dhe bérjen mé té pérdorshém té tij.

Pér kété arsye, pérmirésimi i vazhdueshém i sistemit éshté shumé i réndésishém, me géllim, jo
vetém pérmirésimin e funksionimit té sistemit elektronik, por edhe garantimin e transparencés
dhe té pérputhshmérisé me praktikat mé té mira ndérkombétare.

Treguesit kryesoré té performancés dhe rezultatet e pritshme

Masat kryesore pér arritjen e kétij objektivi jané:

Masa 1.7.1: Pérdorimi i detyrueshém i kodeve CPV né sistemin elektronik, jo vetém pér
autoritetet kontraktore, por edhe pér operatorét ekonomiké, ofertuesit.

Masa 1.7.2: Ndérlidhja e sistemit elektronik té prokurimit me sistemin elektronik té thesarit.

Masa 1.7.3: Pérfshirja e njé moduli pér menaxhimin e kontratés.

Masa 1.7.4: Bérja plotésisht funksional i sistemit dinamik té blerjes.



Masa 1.7.5: Lidhja e sistemit elektronik té prokurimit me sisteme té tjera pér procesin e
kualifikimit t&€ OE-sé, si: sistemi 1 taksave, sigurimeve shogérore, databaza e licencave etj.

Afati kohor

2020-2023

Institucionet pérgjegjése

APP, AKSHI, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit

Treguesit e performancés

1. VKM pér miratimin e kodeve;

2. Manuali teknik pér pérdorimin e kodeve;

3. Trajnimi pér funksionalitetet e reja té Sistemit Elektronik té Prokurimit);

4. e-Manunal (video orientuese pér pérdorimin e kodeve) dhe moduli 1 ndérveprimit né sistemin
AGFIS pér verifikimin e fondeve né momentin e fillimit t€ procedurave té PP-sé (Strategjia e
PFM-sé);

5. Moduli i shkémbimit té t€ dhénave té kontratave té fituara nga sistemi i APP-sé€ né sistemin
AGFMIS;

6. Manuali teknik i brendshém i pérdorimit dhe i pérgjegjésive;

7. Manuali shpjegues pér autoritetet kontraktore i shoqéruar me e-Instruction (video shpjeguese);

8. Analiza funksionale pér menaxhimin e kontratés;

9. Moduli pér menaxhimin e kontratés;

10. Analiza funksionale pér sistemin dinamik té bletjes;

11. Moduli i sistemit dinamik té blerjes;

12. Analiza funksionale pér ndérlidhjen e SPE-sé me sistemet e tjera.

5. Qéllimi 1 politikés 2 — Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér koncesionet dhe
partneritetin publik-privat

Legjislacioni aktual, kryesisht, ligji nr. 125/2013, “Pér koncesionet/PPP”, né pérgjithési,
pérmban disa elemente thelbésore t€ direktivés 2014/23/EU, si: parimet e mosdiskriminimit,
trajtimit t€ barabarté dhe transparencés, kriteret e vlerésimit, procedurat dhe rregullat né lidhje
me prokurimin elektronik sikurse jané komunikimi elektronik, njoftimet e kontratave dhe
njoftimet e fituesit. Sidoqofté, si¢ éshté treguar nga raportet vietore té€ KE-sé, legjislacioni né kété
fushé ka nevojé pérmirésime té métejshme, né ményré qé t€ arrihet pérafrimi me direktivén
pérkatése. Nga ana tjetér, pér njé zbatim mé té miré té legjislacionit éshté e nevojshme edhe njé
ndérhyrje né kuadrin institucional t€ tij.

5.1 Objektivi Specifik 1 — Pérmirésimi i kuadrit rregullator né fushén e koncesioneve dhe PPP-
ve

- Analiza e situatés dhe sfidat e lidhura me objektivin specifik

Konteksti

Ligji nr. 125/2013, “Pér koncesionet dhe partneritetet publike private”, i ndryshuar, ka pésuar
ndryshime té réndésishme gjaté vitit té kaluar né vijim té rekomandimeve té pércjella nga
Komisioni Evropian né raportet e saja té€ pérvitshme, duke e sjellé késhtu legjislacionin shqiptar
né fushén e koncesioneve mé né pérputhje me até té BE-sé. Megjithaté, né kuadér té procesit
Screening, si dhe t€ negociatave té anétarésimit, €shté e nevojshme qé t€ kryhet njé analizé e
legjislacionit aktual pér té identifikuar boshlléqet ligjore dhe pér té pércaktuar pikat e ndérhyrjet
qé do té€ ndérmerren.

Synimi i késaj reforme éshté té pérmirésojé kuadrin ligjor, ményrén e zbatimit t€ procedurave
pér dhénien e koncesioneve/PPP, té rrisé kontrollin mbi angazhimet fiskale t€ marra pérsipér nga
autoritetet kontraktore népérmjet kontratave té koncesionit/PPP, me géllim minimizimin e
impaktit fiskal né buxhetin e shtetit.

Né kété nismé jané marré né konsideraté edhe rekomandimet e institucioneve ndérkombétare,
té cilat kané raportuar dhe monitoruar legjislacionin dhe procedurat e dhénies sé

koncesioneve/PPP né vendin toné®.
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Deri mé tani kemi béré kufizimin e sé drejtés sé identifikimit dhe té zhvillimit t€ propozimeve
té¢ pakérkuara vetém pér realizimin e punimeve dhe/ose ofrimin e shérbimeve né porte,
aeroporte, pér prodhimin dhe shpérndarjen e energjisé elektrike, energjisé pér ngrohje dhe
shpérndarjen e gazit natyror dhe nuk do té jet€ mé e mundur té propozohen nga sektori privat
projekte koncesioni/PPP, né formén e propozimit t€ pakérkuar pér ndértimin, opetrimin,
mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale me réndési té veganté.

Se dyti njé piké tjetér shumé e réndésishme éshté heqja e bonusit pér propozimet e
pakérkuara. Me géllim rritjen e transparencés dhe trajtimit té€ barabarté pér té gjithé operatorét né
procedurén konkurruese éshté hequr mekanizmi 1 shpérblimit me piké bonus, té operatoréve té
cilét paragesin propozim té pakérkuar. Pér té nxitur sektorin privat pér té propozuar projekte té
studiuara, duke pérdorur kapacitetet dhe eksperiencén e tyre, éshté propozuar zévendésimi i
sistemit me piké bonus me até t€ kompensimit né vleré monetare té€ propozuesit té pakérkuar.

Mekanizmi i propozuar i kompensimit nuk cenon konkurrencén dhe nuk avantazhon
propozuesin e pakérkuar.

Aktualisht éshté qartésuar roli dhe pérgjegjésia e ministrisé pérgjegjése pér financat, né lidhje
me vlerésimin, miratimin e t€ gjithé projekteve té€ koncesionit/partneritetit publik privat dhe
ecuriné e kontratave té koncesionit/ PPP nga piképamja e implikimeve fiskale, individuale apo né
grup pér shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e borxhit publik dhe
detyrimet kontingjente eventuale.

Me qéllim rritjen e cilésisé sé studimeve t€ fizibilitetit mbi projektet e koncesionit/PPP, me
ané t€ ndryshimeve ligiore népérmjet ligjit 50/2019, dhe konkretisht nenit 12/1 t€ tij, éshté
krijuar Komiteti i Pérzgjedhjes sé Projekteve té Koncesionit/PPP, i cili do t€ jeté njé organ
kolegjial me objekt kryesor té veprimtarisé pérzgjedhjen e projekteve té koncesionit/PPP ,té cilat
do té asistohen me ckspertizé t€ specializuar pér hartimin e studimeve fizibilitetit dhe/ose
oponencén e tyre.

Ne vijim éshté parashikuar né kuadér t€ procesit Secreening si dhe té negociatave té anétarésimit,
éshté e nevojshme qé té€ kryhet njé analizé e legjislacionit aktual pér té identifikuar boshlléqet
ligiore dhe pér té€ pércaktuar pikat e ndérhyrjet g€ do té ndérmerren.

Objektivi

Pérmirésimi 1 kuadrit ligjor pér koncesionet dhe PPP.

- Treguesit kryesoré té performancés dhe rezultatet e pritshme

Masat kryesore pér arritjen e kétij objektivi jané:

Masa 2.1.1: Secreening i legjislacionit té koncesioneve/PPP, me qéllim arrijen e nivelit té
pérputhshmérisé me direktivén 2014/23 t€¢ BE-sé dhe identifikimin e fushave té ndérhytjes.

Afati kohor

2021-2022

Institucionet pérgjegjése

ATRAKO, APP, MFE

Treguesit e performanceés

1. Analiza e manggsive ligjore;

2. Tabela e pérputhshmérisé.

5.2 Objektivi specifik 2 — Kuadri institucional

- Analiza e situatés dhe sfidat e lidhura me objektivin specifik

Konteksti

Né kuadér té ndryshimeve ligjore miratuar me ligjin nr. 50/2019, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjiin nr. 125/2013, “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, té¢ ndryshuar,
hyré né fuqi né daté 30.9.2019, kané ndryshuar kompetencat e Agjencia e Trajtimit Koncesioneve

https://www.wbif.eu/storage/app/media/Librarv/8.%20Public%20Private%20Partnership/4.%204-PPP-
Procurement-Handbook-FINAI.-310818.pdf.




(ATRAKO), duke u shtuar detyra té reja funksionale, si Sekretariati Teknik i Komitetit pér
pérzgjedhjen e projekteve pér t'u mbéshtetur me ekspertizé té specializuar.

Aktualisht ATRAKO, né zbatim té urdhrit nr. 123, daté 16.10.2012, “Pér miratimin e
strukturés dhe t€ organikés sé Agjenciné sé¢ Trajtimit t&¢ Koncesioneve” ka 12 punonjés, por ky
numér éshté i ulét pér té pérballuar detyrat e reja nga ndryshimet ligjore.

Objektivi

Rritja e kapaciteteve dhe pérmitrésimi i kuadrit institucional t€ Koncesioneve/PPP.

- Treguesit kryesoré té performancés dhe rezultatet e pritshme

Masat kryesore pér arritjen e kétij objektivi jané:

Masa 2.2.1: Pérmirésimi i rolit politikébérés t¢ ATRAKO-s dhe rritja e numrit té stafit.

Masa 2.2.2: Rritja e kapaciteteve té autoriteteve kontraktore pér té kuptuar mé miré se si dhe
kur duhen pérdorur koncesionet apo PPP-té pér pérmbushjen e nevojave té tyre.

Masa 2.2.3: Rritja e kapaciteteve té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né procesin e
vlerésimit té€ projekteve té koncesionit dhe monitorimit e kontrollit t€ zbatimit té€ kontratave
koncesionare, me qéllim pércaktimin e njé metodologjie standarde né vlerésimin e efektiv té
risqeve apo implikimeve fiskale qé derivojné nga kéto kontrata.

Masa 2.2.4: Pérmirésimi 1 mekanizmave té menaxhimit té kontratés né autoritetet kontraktore
dhe té kapacitetit monitorues t€ ATRAKO-s né kété drejtim.

Masa 2.2.5: Publikimi 1 kontratave té nénshkruara brenda afatit ligjor.

Afati kohor

2020-2022

Institucionet pérgjegjése

ATRAKO

Treguesit e performancés

1. Nxjerrja e akteve nénligjore pér reflektimin e ndryshimeve ligjore;

2. Miratimi i strukturés organike;

3. Punonjés t€ rinj té shtuar;

4. Stafi i MFE-sé i trajnuar né vlerésimin e projekteve té koncesionit dhe té monitorimit té
zbatimit té kontratave koncesionare;

5. Manuali i pérdoruesve i pérditésuar;

6. Programi i trajnimit;

7. 100 népunés t€ ngarkuar né kryerjen e procedurave té koncesioneve dhe PPP prané
ministrive dhe bashkive né vit té trajnuar;

8. 4 manuale udhézimi specifike té publikuara;

9. Udhézimi pér monitorimin e kontratave;

10. Formati 1 raportimit (si pjesé e udhézimit);

11. Trajnim 1 12 népunésve t& ATRAKO-s pér sistemin e monitorimit;

12. Kontratat e publikuara né regjistrin elektronik.

6. Qéllimi i politikés 3 — Riorganizimi i prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé

Prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe té siguris€, pas miratimit t€ ligjit té i 36/2020, kané
filluar me procesin e riorganizimit té tyre, si né aspektin ligjor, ashtu dhe né até institucional. Ky
riorganizim ka pér géllim plotésimin e kuadrit ligjor né kété fushé, duke detajuar mé tej dispozitat
e parashikuara né ligjin e ri, si dhe té pérmirésojé kuadrin institucional népérmjet sé cilit varet
zbatueshméria e ligjit né kété fushé. Pér mé tepér, kéto nisma vijné dhe si nevojé pér
pérmbushjen e kritereve dhe detyrimeve qé vijné nga procesi 1 integrimit evropian.

6.1 Objektivi specifik 1 — Pérmirésimi i kuadrit rregullator té prokurimeve né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé

- Analiza e situatés dhe sfidat e lidhura me objektivin specifik

Konteksti

Prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé ka qené njé fushé, e cila ka pasur mungesé té
rregullave té qarta ligjore pér sa u pérket prokurimit té mallrave, shérbimeve dhe punéve té



lidhura me mbrojtjen dhe siguriné. Kjo pasi ka pasur njé mungesé té njé ligji té posagém pér kété
fushé dhe éshté rregulluar vetém népérmjet akteve nénligjore.

Pér kété arsye, né prill t€ 2020-¢s, éshté miratuar njé lig] pér prokurimet né fushén e mbrojtjes
dhe sigurisé, duke transpozuar késhtu direktivén 2009/81/EC.

Megjithaté, ligji 1 miratuar nuk rregullon plotésisht prokurimet né kété fushé dhe pér kété arsye
lind nevoja pér miratimin e rregullave té€ detajuara, me qéllim gé ligji té béhet sa mé i kuptueshém
pér autoritetet kontraktore dhe operatorét ekonomiké, gjé e cila do té sillte njé zbatim eficient té
procedurave.

Objektivi

Objektivi kryesor éshté rregullimi i procedurave té prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe té
sigurisé népérmjet hartimit té dispozitave ligjore dhe nénligjore.

- Treguesit kryesoré té performances dhe rezultatet e pritshme

Masat kryesore pér arritjen e kétij objektivi jané:

Masa 3.1.1: Miratimi i legjislacionit dytésor pérkatés né zbatim té ligjit pér prokurimet né
fushén e mbroijtjes dhe sigurisé.

Ligji 1 ri pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé do té plotésohet me akte
nénligjore, me géllim organizimin dhe detajimin e métejshém té rregullave té prokurimit pér kéto
lloje procedurash.

Afati kohor

2020-2021

Hartimi/miratimi i legjislacionit dytésor.

Institucionet pérgjegjése

Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Brendshme, APP

Treguesit e performancés

1. VKM pér rregullat e prokurimit;

2. Udhézime té MM-sé, MB-sé etj.

6.2 Objektivi specifik 2 — Pérmirésimi i1 kuadrit institucional pér prokurimet né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé

- Analiza e situatés dhe sfidat e lidhura me objektivin specifik

Konteksti

Miratimi i ligjit 36/2020 pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé jo vetém qé ka
pérmirésuar ndjeshém kuadrin ligjor né kété fushé, por edhe ka ofruar siguriné ligjore pér
autoritetet kontraktore qé prokurojné né té. Gijithashtu, ligji e pércakton qarté se cilat lloje
institucionesh konsiderohen si autoritete kontraktore pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe
sigurisé. Pér mé tepér, jané té parashikuara qartazi né dispozita, institucionet té cilat jané brenda
fushés sé zbatimit té kétij ligji, sikurse éshté Agjencia e Prokurimit Publik, Komisioni i Prokurimit
Publik, autoriteti pérgjegjés pér sigurimin e informacionit té klasifikuar, si dhe Ministria e
Mbrojtjes.

Megjithaté, ligji nuk parashikon dispozita pér té gjitha institucionet té cilat gjenden brenda
fushés sé zbatimit té tij, ku té pércaktohet né ményré té detajuar dhe roli i tyre né té€. Mungesa e
kétyre dispozitave shfaq njé pasqyrim jo té ploté té kuadrit institucional t€ prokurimeve né fushén
e mbrojtjes dhe té sigurisé, si dhe mund krijojé pagartési pér rolin qé kané veté institucionet né
kété fushé.

Nga ana tjetér, ligji 36/2020 sjell dispozita dhe procedura té reja, pér t€ cilat éshté e nevojshme
qé t€ zhvillohen trajnime pér punonjésit e AK-sé qé operojné né kété fushé.

Objektivi

Rritja e kapaciteteve t€ AK-sé, té cilat zhvillojné procedurat e prokurimit né fushén e
mbrojtjes dhe té sigurisé.

- Treguesit kryesoré té performancés dhe rezultatet e pritshme

Masat kryesore pér arritjen e kétij objektivi jané:



Masa 3.2.1: Pércaktimi 1 sakté i roleve té institucioneve publike pér sa i pérket politikébérjes,
zhvillimit dhe monitorimit té procedurave té€ prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

Masa 3.2.2: Organizimi i aktiviteteve té ndérgjegjésimit dhe t€ trajnimit pér autoritetet
kontraktore, né lidhje me pérdorimin e dispozitave té kétij ligji.

Afati kohor

2020-2023

Institucionet pérgjegjése

Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Brendshme, APP (DSIK, SHISH, MEP] etj.)

Treguesit e performanceés

1. Institucione pérgjegjése pér zhvillimin e procedurave té prokurimit né fushén e mbrojtjes
dhe té sigurisé té identifikuara né ligjin e ri dhe aktet nénligjore;

2. Numri personave té trajnuar pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

7. Qéllimi i politikés 4 — Blerja e pérqendruar

Blerja e pérqendruar éshté pjesé shumé e réndésishme e fushés sé prokurimit publik e cila
kryhet nga institucione té cilat luajné rolin e organeve gendrore blerése (OQB) pér puné, mallra
dhe shérbime t€ caktuara. Kur kushtet jané t€ pérshtatshme, blerja e pérqendruar, bazuar né
nevojat e institucioneve pér bletje, té cilat grumbullohen nga OQB-ja, krijon njé mjedis shumé té
favorshém pér biznesin, si dhe rrit eficiencén dhe ul kostot financiare dhe operacionale. Né
Shqipéri operojné disa institucione té cilat kané rolin e OQB-sé, por mé kryesoret mbeten
Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, e cila prokuron mallra dhe shérbime té caktuara pér organet
e geverisjes gendrore, si dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqenies Sociale, e cila prokuron
produktet né fushén e mjekésisé. Megjithaté, blerja e pérqendruar, e cila vihet né zbatim nga kéto
institucione kérkon pérmirésime té métejshme, me qéllim qé té rritet eficienca gjaté zhvillimit té
kétyre aktiviteteve.

7.1 Objektivi specifik 1 — Veprimtaria e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara

- Analiza e situatés dhe sfidat e lidhura me objektivin specifik

Konteksti

Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara éshté krijuar, organizohet dhe funksionon sipas vendimit
té Késhillit t¢ Ministrave nr. 81, daté 14.2.2018, “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé sé Blerjeve té Pérqendruara”. ABP-ja éshté njé institucion i krijuar rishtazi né vitin
2018, si nevojé e reformimit dhe e kalimit né njé nivel mé té larté organizimi institucional, se sa
ish-Drejtoria e Pérgjithshme e Prokurimeve té Pérqendruara, e cila ishte pjesé e strukturés
organizative t€ Ministrisé sé¢ Brendshme, e né kété kuadér, Agjencia éshté krijuar qé té
funksionojé si institucion gendror buxhetor né varési té ministrit.

Né cilésiné e organit gendror blerés té autorizuar me vendim té Késhillit t€ Ministrave,
Agjencia ka si mision kryerjen e procedurave té prokurimit t€ fondeve buxhetore me vleré mbi
kufirin monetar té prokurimeve me vlera té vogla, né emér dhe pér llogari té Kryeministrisé,
ministrive, institucioneve né varési t&¢ Kryeministrit e t€ ministrave té linjés, pér blerjen e mallrave
dhe té shérbimeve té pércaktuara né aktin nénligjor pérkatés. Pérjashtimisht, Agjencia mund té
zhvillojé proceduré prokurimi edhe kur kérkohet nga njé autoritet ose njé grup autoritetesh
kontraktore, pér mallra ose shérbime, qé nuk i jané ngarkuar me vendim té Késhillit té
Ministrave.

Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara éshté ngarkuar me unifikimin e specifikimeve teknike dhe
termave té referencés, t€ disa mallrave dhe shérbimeve té pérqendruara, né pérputhje me
standardet e miratuara, né bashképunim me specialistét e fushave té institucioneve pérgjegjése
ose specialisté t€ jashtém, vendés a t€ huaj, si dhe hartimin e katalogéve té standardeve.

Kompetencé e shtuar pér Agjenciné e Blerjeve té Pérgendruara éshté e drejta pér té
monitoruar né ¢do kohé zbatimin e kontratave nga autoritetet kontraktore, né drejtim té
korrektésisé dhe cilésisé sé zbatimit té kontratave, si dhe dérgimi i informacionit mbi rezultatet e
monitorimit prané Agjencisé sé Prokurimit Publik.



Gjithsesi, mungojné analizat e vlerésimit mbi aktivitetet e saj, gjé qé krijon njé boshllék né
informacion dhe pengon APP-né apo palé té tjera g€ té japin asistencén e tyre né ¢éshtje té
ndryshme qé mund té hasen nga ky institucion, si dhe té masin nivelin e saj té€ performancés.

Objektivi

Garantimi 1 njé sistemi t€ blerjes sé pérqendruar eficient dhe transparent.

- Treguesit kryesoré té performancés dhe rezultatet e pritshme

Masat kryesore pér arritjen e kétij objektivi jané:

Masa 4.1: Vlerésimi i veprimtarisé té Agjencisé se Blerjeve té Pérqendruara.

Eshté e nevojshme qé té kryhen analiza mbi aktivitetet e deritanishme té ABP-s¢, si dhe sfidat
dhe véshtirésité e hasura, si dhe té eksplorohen ményra se si té zhvillohet sa mé miré prokurimi i
pérqgendruar i mallrave apo i shérbimeve, pérfshiré kétu dhe mjetet elektronike. Né kété aspekt,
éshté e réndésishme qé té vlerésohet niveli i pjesémarrjes s€ operatoréve ekonomiké né
procedurat e prokurimit qé zhvillon Agjencia, pér té analizuar mé tej nése népérmjet veprimtarisé
s¢ saj Agjencia garanton pjesémarrje té gjeré dhe konkurrencé midis operatoréve. Giithashtu,
vlerésimi 1 nivelit t€ kursimit té fondeve publike né pérfundim té procedurave té realizuara té
prokurimit €shté 1 réndésishém pér té pércaktuar nése veprimtaria e Agjencisé éshté eficiente.

Masa 4.2: Kryerja e studimeve dhe analizave té ndryshme dhe konsultimi me operatorét
ekonomiké.

Konsultim i vazhdueshém me operatorét ekonomiké, si dhe nxitja e tyre pér bashképunim dhe
dhénie mendimi, mbi specifikimet teknike/termat e referencés té mallrave dhe shérbimeve qé
prokurohen nga Agjencia, si dhe dhénia e ¢mimeve sa mé reale nga ana e tyre, gjaté fazés sé
testimit té tregut.

Studime dhe analiza jané té nevojshme té kryhen, sé bashku me autoritetet kontraktore dhe
Agjenciné e Prokurimit Publik, si né drejtim té rishikimit dhe t€ pérmirésimit té specifikimeve
teknike/termave t€ referencés t€ unifikuara té€ disa mallra dhe shérbimeve, ashtu edhe né drejtim
té vendosjes sé€ kritereve té pjesémartjes sé operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit qé
zhvillon Agjencia né emér e pér llogari té tyre.

Standardizimi 1 kritereve té pjesémarrjes né procedurat e prokurimit, pér secilin objekt
prokurimi mallrash apo shérbimesh, né varési té specifikés qé kané.

Afati kohor

2020-2023

Institucionet pérgjegjése

APP, ABP

Treguesit e performancés

1. Raporti 1 vlerésimit 1 hartuar;

2. Lista e aktiviteteve té€ publikuara;

3. Analizat e tregut;

4. Takime me operatorét ekonomiké.

7.2 Objektivi specifik 2 — Blerja e pérqendruar né fushén e shéndetésisé

- Analiza e situatés dhe sfidat e lidhura me objektivin specifik

Konteksti

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale vepron si OQB suz generis. Konkretisht, pérveg
legjislacionit specifik té prokurimit publik, bazé ligjore né kété fushé éshté:

- Me vendimin nr. 135, daté 20.2.2013, té Késhillit té¢ Ministrave, “Pér lejimin e Ministrisé sé
Shéndetésisé pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té
institucioneve té varésisé pér disa mallra dhe shérbime”, t€ ndryshuar, éshté lejuar kjo Ministri té
kryejé procedura té pérqendruara prokurimi né 2018-én, né emér dhe pér llogari té spitaleve
publike pér barna dhe materiale mjekimi. Gjithashtu, né kuadér té kétij vendimi, kjo Ministri
mund té lidhé kontrata t€ posagme MEA (Managed Entry Agreements), sipas kushteve té
pércaktuara né té.



- Mbéshtetur né pikén 15 té vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 737, daté 5.11.2014, “Pér
financimin e shérbimeve shéndetésore publike té kujdesit shéndetésor parésor nga skema e
detyrueshme e sigurimeve té kujdesit shéndetésor”, té ndryshuar, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, me kérkesé té autoriteteve kontraktore (qendrave shéndetésore), zhvillon
procedura té pérqgendruara prokurimi pér disa mallra dhe shérbime, kur blerja e pérqendruar do
té ishte mé e leverdisshme, né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik.

- Bazuar né udhézimin e ministrit t€ Shéndetésisé nr. 334, daté 4.8.2015, MSHMS-ja mund té
veprojé si OQB pér té gjitha institucionet e vartésisé pér objektet: pajisje mjekésore, dentare,
laboratorike, hotelerie spitalore dhe pajisje mobilimi né pérdorim t€ QSH, pajisje mjekésore
laboratorike pér ISHP-né, QKTGJ-né dhe laboratorét e shéndetit publik, shérbimin e
mirémbajtjes sé aparaturave mjekésore komplekse spitalore (skaner, rezonancé etj.).

Gjithsesi mungojné analizat e vlerésimit mbi aktivitetet e saj, gjé qé krijon njé boshllék né
informacion dhe pengon APP-né apo palé té tjera qé té japin asistencén e tyre né ¢éshtje té
ndryshme g€ mund té hasen nga ky institucion, si dhe té analizojné nivelin e saj té performancés.

Mungojné udhézime té unifikuara lidhur me pérdorimin e MEAs apo pér standardizimin e
objektit té blerjeve té pérqendruara né fushén e shéndetésisé.

Objektivi

Pérmirésimi 1 praktikave té prokurimit té pérqgendruar né fushén e shéndetésisé, me géllim
garantimin e cilésisé, eficiencés dhe vlerés né para.

- Treguesit kryesoré té performancés dhe rezultatet e pritshme

Masat kryesore pér arritjen e kétij objektivi jané:

Masa 4.2.1: Vlerésimi i veprimtarisé s¢ OQB-sé né fushén e shéndetésisé.

Eshté e nevojshme qé té kryhen studime mbi aktivitetet e deritanishme t&¢ MSHMS-sé, si
OQB-ja, si dhe sfidat dhe véshtirésité e hasura, si dhe té eksplorohen ményra se si té zhvillohet sa
mé miré prokurimi i pérqendruar i mallrave apo 1 shérbimeve, pérfshiré kétu dhe mjetet
elektronike.

Masa 4.2.2: Analizimi 1 problematikave té€ hasura dhe marrja e masave pér adresimin e tyre.

Afati kohor

2020-2023

Institucionet pérgjegjése

MSHMS

Treguesit e performancés

1. Raporti 1 vlerésimit 1 hartuar;

2. Studimet dhe analizat statistikore té realizuara.

8. Qéllimi i politikés 5 — Pérmirésimi i sistemit t€ shqyrtimit t€ ankesave

- Analiza e situatés dhe sfidat e lidhura me objektivin specifik

Konteksti

Shqyrtimi i ankesave éshté parashikuar nga ligji i prokurimit publik, i cili parashikon procesin
kryesor, si dhe organin pérgjegjés pér shqyrtimin e ankesave dhe pér marrjen e vendimit
pérfundimtar né kété drejtim.

LPP-ja éshté amenduar né 2017-én, me qéllim sigurimin e pavarésisé s¢ Komisionit té
Prokurimit Publik, duke e sjellé até né té njéjtén linjé me kérkesat e direktivave pérkatése té¢ BE-
s€. Gjithsesi, ndryshimet e béra né 2017 kishin té€ bénin vetém me riorganizimin institucional dhe
nuk iu referuan problematikave té tjera t€ identifikuara, si: periudha e pritjes dhe pavlefshméria e
kontratave.

Pér mé tepér, problematika té tjera jané identifikuar sa i takon funksionimit t€ KPP-sé,
vecanérisht kohézgjatjes sé vendimmartjes, té cilat kané nevojé qé té adresohen.

Objektivi

Krijimi 1 njé sistemi eficient pér shqyrtimin e ankesave.

Né kuadér t€ krijimit t€ njé sistemi sa mé eficent pér shqyrtimin e ankesave, KPP do té krijojé
njé platformé t€ posagme trajnimi pér té gjithé nivelet e stafit, staf mbéshtetés, inspektoré,



Komisioneré. KPP né angazhim me SIGMA, Open Contracting Partnership, do té nisé njé
fushaté trajnimi duke nisur nga muaji Shtator e né vijim, mbi ligjin e ri té prokurimit publik, né
kuadér té ngritjes sé kapaciteteve. Eshté planifikuar qé duke nisur nga muaji Shtator e né vijim,
do té dakordésohet njé platforme trajnimi me ASPA, Shkolla e Magjistrurés, Universiteti i
Tiranés, pér stafin e KPP.

- Treguesit kryesoré té performancés dhe rezultatet e pritshme

Masat kryesore pér arritjen e kétij objektivi jané:

Masa 5.1: Pérmirésimi 1 dispozitave té LPP-s¢ mbi shqyrtimin e ankesave, me qéllim
pérafrimin me direktivén 2007/66.

Masa 5.2: Miratimi i rregullave procedurale t&é KPP-sé, té cilat garantojné vendime té pérpikta
dhe efektive.

Masa 5.3: Rritja e kapaciteteve institucionale t€ KPP-sé népérmjet rritjes s€ numrit té stafit dhe
organizimit t€ trajnimeve, sa i takon legjislacionit té Prokutimit Publik, koncesioneve/PPP dhe
prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

Masa 5.4: Ngritja e sistemit té ankesave pér KKP-né (e-Appealing).

Komisioni i Prokurimit Publik, pér realizimin e ngritjes sé sistemit on/ne té ankesave (e-
appealing), ka kérkuar angazhim dhe bashképunim me Agjenciné Kombétare té Shoqérisé sé
Informacionit pér krijimin e Sistemit t€ e-Ankesave e lidhur me sistemin e-A/bania. Pérmes sistemit
e-Albania, do té jepet mundésia né faza t€ mévonshme té zbatimit té projektit, t&é dorézohet dhe
informacioni nga ana e autoriteteve kontraktore.

Gjithashtu do té krijohet sistemi i menaxhimit t€ brendshém té proceseve té punés prané
Komisionit t€ Prokurimit Publik, si edhe arkiva e digjitalizuar. Pjesé e infrastrukturés sé re t€ I'T-
sé¢ do té jeté edhe krijimi 1 web fages sé re té Komisionit té€ Prokurimit Publik, né té cilén do té
pasqyrohet né kohe reale informacioni né lidhje me vendimmarrjen e Komisionit té Prokurimit
Publik, bazuar né parimet e Oper Data. Sistemi do té krijojée mundésiné e smart search té
vendimmattjes sé¢ Komisionit. Pér secilén ¢éshtje do té krijohet case/profile né té cilén do té
publikohet ecuria e shqyrtimit t€ ¢éshtjes dhe informacion mbi ¢éshtjet qé jané duke u shqyrtuar
prané organeve gjyqésore.

Afati kohor

2020-2023

Institucionet pérgjegjése

KPP, APP

Treguesit e performancés

1. LPP i rishikuat;

2. Rregullat procedurale té hartuara;

3. Numri i personelit shtesé;

4. Numri i trajnimeve té organizuara;

5. Analiza funksionale pér ngritjen e sistemit elektronik té menaxhimit té ankesave (pas
miratimit té ligjit);

0. Sistemi i ankesave funksional.

PJESA III
ZBATIMI, PERGJEG]ESIA E INSTITUCIONEVE, LLOGARIDHENIA, RAPORTIMI
DHE MONITORIMI

Hartimi 1 Strategjis¢é Kombétare pér Prokurimin Publik 2020-2023 u realizua nga njé grup
ndérinstitucional pune, i pérbéré nga té gjitha institucionet qé veprojné né fushén e prokurimit,
bazuar né urdhrin e Kryeministrit nr. 102, daté 3.7.2019, “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional
té punés pér bashkérendimin, hartimin, zbatimin dhe monitorimin e Strategjisé Kombétare pér
Prokurimin publik dhe planit té veprimit”.



Angazhimi i institucioneve publike i jep késaj Strategjie mundésiné pér té qené objektive dhe e
realizueshme. Grupi ndérinstitucional 1, si dhe té gjithé aktorét e pérfshiré né konsultime dhané
komente té vlefshme, duke e rishikuar disa heré draftin e pérgatitur, me qéllim miratimin e njé
Strategjie gjithépérfshirése, ku secili té gjejé veten e t€ japé kontributin e tij né garantimin e njé
menaxhimi sa mé té miré t€ fondeve publike dhe ofrimin e shérbimeve publike sa mé cilésore.

Kéto institucione jané pérgjegjése pér ndjekjen e zbatimit e aktiviteteve té pércaktuara né
Strategjiné dhe Planin e Veprimit.

Sikurse paraqitet edhe né objektivat specifiké dhe aktivitetet kryesore té propozuara né kété
Strategji dhe Planin e Veprimit, Agjencia e Prokurimit Publik éshté institucioni kryesor pér
koordinimin dhe monitorimin e objektivave dhe aktiviteteve té parashikuar.

Koordinimi dhe monitorimi i zbatimit t€ planit t€ veprimit té Strategjisé Kombétare pér
Prokurimin Publik do té béhet né bazé té¢ mekanizmit té€ méposhtém:
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Pérbérja, rolet dhe pérgjegjésité e strukturés drejtuese jané detajuar si mé poshté:

- Komiteti Drejtues i Strategjis¢ Kombétare pér Prokurimin Publik

Komiteti Drejtues 1 SKPP-sé éshté struktura mbikéqyrése pérgjegjése pér drejtimin dhe
monitorimin e aktiviteteve té kétij dokumenti. Ai do té kryesohet nga drejtori 1 pérgjithshém i
Agjencisé sé Prokurimit Publik dhe anétarésia e tij do té jeté si mé poshté:

- Drejtori i pérgjithshém i Agjencisé sé Prokurimit Publik, kryetar;

- Drejtori i Drejtorisé Juridike, té Verifikimit dhe Integrimit, Agjencia e Prokurimit Publik,
sekretar;

- Drejtori i pérgjithshém i Agjencisé sé Trajtimit t€ Koncesioneve, anétar;

- Njé pérfagésues i nivelit té larté drejtues nga Ministria e Mbrojtjes, anétar;

- Njé pérfagésues i nivelit té larté drejtues nga Ministria e Brendshme, anétar;

- Drejtori 1 pérgjithshém i Agjencisé sé Blerjeve té Pérqendruara, anétar;

- Kryetari i Komisionit té Prokurimit Publik, anétar.

KD-ja do té mblidhet ¢do gjashté muaj pér té shqyrtuar progresin e reformave, té rishikojé
risqet dhe té miratojé masa lehtésuese. Heré pas here mund té ftojé persona té tjeré né KD né
varési té ¢éshtjeve qé jané pér shqyrtim.

Pérgjegjésité e KD-sé renditen si mé poshté vijon:

1. Caktimi i koordinatoréve pér secilin nga qéllimet e politikave té Strategjisé, bazuar né
propozimet e institucioneve pérgjegjése pér secilin prej tyre.

2. Monitorimi i zbatimit té Strategjisé s¢ PP-s¢ kundrejt objektivave té synuar dhe treguesve té
performancés dhe miratimi i raporteve gjashtémujore dhe njévjecare;

3. Shqyrtimi i arritjeve, risqeve dhe problematikave pér secilin géllim té politikave dhe
pércaktimi 1 masave pér adresimin e tyre.



4. Bashképunimi me institucione té tjera pér t€ garantuar zbatimin e masave dhe pérmbushjen
e objektivave té SKPP-sé.

5. Né bashképunim me GQP-té pérgatit dhe miraton raportin e ndérmjetém trevjecar té
zbatimit té Strategjisé dhe rishikon objektivat dhe planin e veprimit.

Raportet e monitorimit té zbatimit té Strategjisé Kombétare pér Prokurimin Publik, té
miratuara nga KD-ja publikohen né fagen e internetit té Agjencisé sé Prokurimit Publik.

- Sekretariati Teknik i Strategjisé Kombétare pér PP-né

Drejtoria Juridike, e Verifikimit dhe Integrimit do té shérbejé si Sekretariat Teknik pér KD-né
e SKPP-sé. Pérgjegjésité e Sekretariatit Teknik (ST) jané renditur mé poshté:

1. Té€ sigurojé té gjithé mbéshtetjen teknike pér menaxhimin e procesit pér funksionimin e
KD-sé dhe té grupeve pér géllimin e politikave (GQP);

2. T€ bashkérendojé punén midis KD-sé dhe né raste té€ caktuara, me grupe ndérinstitucionale
pér kapitujt g€ lidhen me integrimin evropian, duke pajtuar kalendarét dhe agjendat pérkatése;

3. Té bashkérendojé punén midis institucioneve t€ pérfagésuara né KD dhe/ose GQP,
institucioneve té pavarura, grupeve té interesit etj.;

4. Té sigurojé udhézime t€ punés metodologjike, teknike dhe té standardizimit pér KD-né
dhe/ose GQP-né pér pérgatitjen e instrumenteve pérkatése té planifikimit strategjik;

5. Té organizojé takime t€ KD-sé dhe/ose GQP-sé dhe té parashtrojé ¢éshtje diskutimi té
pérgatitura né bashképunim me anétarét dhe palét e tjera t€ interesuara;

0. T¢€ pérgatisé listén e anétaréve té€ pérhershém dhe té ftuarve t€ tjeré pér grupin pérkatés; té
organizoj€ agjendén, takime dhe aktivitete té tjera sekretariale;

7. T€ pérgatisé raporte periodike (6-mujore dhe vjetore), né lidhje me monitorimin e zbatimit
té Strategjisé, bazuar né raportimet e dérguara nga institucionet pérgjegijése, si edhe né lidhje me
funksionimin e KD-sé dhe/ose GQP-sé;

8. Té kryejé ¢do detyré tetér té caktuar nga KD-ja dhe/ose GQP-né, né pérmbushje té
pérgjegjésive t€ tij.

- Grupet e Qéllimit té Politikés

Grupet e Qéllimit té Politikés (GQP)do té ngrihen si struktura né kuadrin e KD-sé, té cilat do
té shérbejné si instrumente kryesore pér koordinimin dhe monitorimin e zbatimit té planit té
veprimit dhe do té vlerésojné mbi baza té vazhdueshme progresin e objektivave pér secilin géllim
té politikés.

Cdo GQP do t€ kryesohet nga njé drejtues i cili/e cila do t€ jeté pérgjegiés/e pér té kontribuar
né raporte gjashtémujore té progresit, né vlerésimet e risqeve gjaté zbatimit té Strategjisé, té
propozojé masa lehtésuese dhe té ndérmarré masa pérmirésuese, nése kérkohet.

Né vijim do té ngrihen GQP-ja pérkatése si mé poshté:

GQP 1: Pér prokurimin publik;

GQP2: Pér koncesionet dhe PPP-t¢;

GQP3: Pér prokurimet né fushén e Mbrojtjes dhe Sigurisé;

GQP4: Pér blerjen e pérgendruar;

GQP5: Pér sistemin e ankesave.

PJESA IV
PLANI I VEPRIMIT DHE BURIMET FINANCIARE PER ZBATIM

Vlerésimi i nevojave financiare pér zbatimin e SKPP-sé u realizua népérmjet procesit té
vlerésimit né ményré t€ detajuar t€ kostos dhe shpenzimeve qé do té kérkojé zbatimi i secilit prej
aktiviteteve té parashikuara né planin e veprimit té zbatimit t€ Strategjisé. Vlerésimi i elementeve
té kostove t€ nevojshme u realizua mbi bazén e njé konsultimi dhe shqyrtimi té hollésishém té té
gjithé hapave té nevojshém qé do té duheshin pér zbatimin e njé aktiviteti té caktuar dhe gjithé
veprimeve g€ do t€ ndihmonin pér realizimin e produkteve pérkatése té aktiviteteve. Duke gené
se SKPP-ja éshté njé Strategji horizontale me pérfshirje té disa institucioneve publike, vémendje e



veganté jiu kushtua pércaktimit té¢ shpenzimeve shtesé¢ qé do té sillnin né buxhetin e secilit
institucion zbatimi 1 secilit aktivitet. Pér t€ mbajtur té pastér efektin shtesé nuk jané llogaritur
shpenzimet administrative (paga té stafit, shpenzime operacionale dhe mirémbajtjeje) té
institucioneve publike té pérfshira né zbatimin e Strategjisé. Kjo qasje u ndoq pér té vlerésuar sa
mé qarté efektin shtesé né buxhetin e secilit institucion.

Nevoja financiare t€ nevojshme pér zbatimin e veprimeve t€ SNRAP-sé gjaté periudhés

kohore prej 2020—2023 parashikohet té jeté né nivelin 41.18 milioné leké ose 336.2 mijé euro’.

Tabela 1: Kostoja e zbatimit té Strategjisé sipas qéllimeve té politikés

Kostoja totale Kostoja totale
Qéllimet e politikés
(lek) (EUR)

1. Prokurim publik eficient dhe i géndrueshém 24,585,750.00 200,700
2. Perr.mr.esmn i kugdnt ligior pér koncesionet dhe 13,048,308.00 106,517
partneritetin publik-privat
3.. R191{gan121m1 i prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe 1,102,500.00 9,000
sigurisé
4. Blerja e pérgendruar 0
5. Pérmirésimi i sistemit té shqyrtimit té ankesave 2,450,000.00 20,000

TOTALI 41,186,558.00 336,216.80

Si¢ shihet nga té dhénat né tabelat 1, si dhe grafiku 1 mé poshté, peshén specifike mé té
madhe e zéné shpenzimet pér zbatimin e aktiviteteve né géllimin e politikés “Prokurim publik
eficient dhe 1 qéndrueshém?”; 1 cili z€ edhe 55% té totalit té kostos sé vlerésuar pér zbatimin e
planit té veprimit té Strategjisé.

Grafiku 1: Pesha specifike e kostos, sipas qéllimeve té politikave

m 1.Prokurim publik eficent dhe i
gendrueshém

W 2. Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér
koncesionet dhe partneritetin publik-
privat

m 3.Riorganizimi i Prokurimeve né
fushén e Mbrojtjes dhe Sigurisé

W 5.Pérmirésimi i sistemit té shqyrtimit
té ankesave

Né aspektin shpenzimeve, sipas klasifikimit ekonomik, grafiku 2 mé poshté paraget
shpenzimet e nevojshme, sipas té tria kategorive, paga, shérbime korrente dhe shpenzime
kapitale. Pjesén mé t€ madhe té shpenzimeve t€ vlerésuara e zéné shpenzimet korrente, pasi kétu
pérfshihet kostoja e asistencés teknike té nevojshme pér realizimin e aktiviteteve, sidomos ato qé

" Sipas lidhjes 3, “Vlerésimi i detajuar i kostos pér hatimin e Strategjisé Kombétare t Prokurimit Publit 2020-2023".



lidhen me rishikimin e legjislacionit dhe ngritjen e kapaciteteve té institucioneve qé merren me
zbatimin e legjislacionit té prokurimit publik. Strategjia nuk parashikon asnjé investim kapital.

Grafiku 2 : Shpenzimet sipas érave ekonomikeé (lek)

Shpenzime pét paga dhe sigurime 10,292,058
Shpenzime korrente 30, 894,500
Shpenzime kapitale - m Paga dhe
Sigurime
H Kosto Korrente
TOTALI 41,186,558 )
m Kosto Kapitale

Duhet pérmendur se pjesa mé e madhe e aktiviteteve té Strategjisé, 85% (35 ndaj 41 né total)
do té realizohen me veté kapacitetet njerézore dhe administrative t€ strukturave institucionale té
pérfshira né zbatimin e strategjisé dhe vetém pér 6 aktivitete vlerésohet e domosdoshme
mobilizimi i burimeve financiare dhe burimeve njerézore shtesé.

Pjesa mé e madhe e shpenzimeve si¢ paraqgitet né grafikun 3 do té mobilizohen né dy vitet e
para té realizimit t€ planit té veprimit. Kjo pérkon me aktivitetet pér té cilat éshté siguruar
financimi i Buxheti i Pérgjithshém i Qeverisé, si dhe mbéshtetja né vazhdim e donatoréve té
ndryshém.

Grafiku 3: Shpérndarja e nevojave sipas viteve 2020—2023
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Buxheti i shtetit do té jeté mbulojé rreth 36% té kostos shtesé nga zbatimi i aktiviteteve té
parashikuara né planin e veprimit. Asistenca teknike parashikohet té ofrohet nga donator té
ndryshém, si Bashkimi Evropian, népérmjet SIGMA/OECD, Banka Botérore, GIZ, si dhe
donatoré té tjeré.

Grafiku 4: Burimet ¢ financimit dhe boshllekn financiar



W Financuar Qeveria Shqiptare

M Financuar nga BE

m Financuar nga BB

M Financuar nga UN

m Financuar nga Donatore te tjere
m Hendeku Financiar

Dubhet theksuar se pércaktimi i financimit nga SIGMA/OECD népérmjet programeve té
financuara nga Bashkimi Evropian, éshté pércaktuar bazuar né mbéshtetjen e kaluar t€ ofruar nga
ky institucion. Pércaktimi 1 sakté 1 mbéshtetjes do té jeté subjekt i diskutimeve konkrete gjaté vitit
2020.



ANEKS 1
PLANI I VEPRIMIT

Plani i aktiviteteve 2020-2023

Aktivitetet
Nr. i Detajimi i . . . L. Institucioni Institucioni Data e fillimit Data e
objektivit objektivit Nr. i Detajimi i aktivitetit Treguesi i matjes né nivel | parojegies | bashképunues | oo © mbarimit
aktivitetit produkti (output)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Qéllimi i politikés 1: Prokurim publik eficient dhe i géndrueshém
Rishikimi (Sereening) i
legjislacionit, me qéllim
pércaktimin e shkallés s¢ 1. Analiza e legjislacionit e
L pérafrimit me direktivat e realizuar
Akl“flte“ BE-sé dhe identifikimin e APP TMIIT2020 | TM IV 2020
o boshlléqeve kryesore pér 2. Tabela e pérputhshmérisé
Pérmirésimi t'u adresuar
... . | dhe pérafrimi i
Objektivi e
11 leg]lsla.cu?mt té
prok}lrlf.n]l;E n.l‘e Finalizimi i procesit té
acquis te BE-SC hartimit dhe t¢ miratimit té
o draftligjit té ri pér
Aktviteti | prokurimin publik duke 1. Ligji i transpozuar i hartuar APP TM 12020 | TM II 2020
1.1.2 transpozuar direktivat
2014/24 dhe 2014/25




Hartimi dhe miratimi i
rregullave plotésuese dhe i

1. VKM pér miratimin e
rregullave
2. Miratimi 1 ligjit né
Parlament

Akdvitetl | | idlacionit dytésor pér | 3. Udhézimet né zbatim 1 APP TMIV 2020 | TMT 2022
1.1.3 . s I -
zbatimin e  ligiit né | ligjit dhe VKM-ve té
ményrén e duhur miratuara
4. Dokumentet standarde té
Tenderit té rishikuara
Aktiviteti Rritja e kompetencave t€ | 1. Pércaktimi 1 sakté i
1 ; 1 APP-sé né t€ gjitha fazat e | kompetencave né nenet e APP TM 12020 TM IV 2020
Fuqizimi i rolit - procesit ligjit té ri té PP-sé
dhe i
Objektivi | kapaciteteve té 1. Plani i trajnimit i hartuar
12| Aglenisl - sE | | Trainimi i vazhdueshém i . Trmimi 1 oen 0
roxurimit VIC! 1 punonjésve té APP-sé sipas | DUHOWSSVE e ATEESC sipas APP TMI12020 | TMIV 2023
Publik 1.2.2 fushave
fushave .. . ..
4. Vizita studimore/trajnime
né vendet e tjera
S H"artlrm ' e ud.hfarr.efyesl 1. Gap analysis
Organizimi dhe pér profesionalizimin e 2 dhérréfuesi .
Objckeivi | profesionalizimi | Akdviteti | funksionit ¢ prokurimit ku | > Udhérefyesi — pér
) . C .. . profesionalizimin e APP TM 1I 2020 TM 12021
13 i funksionit t& 1.3.1 té parashikohen hapat e S oo
.. _ . - .| funksionit té prokurimit i
prokurimit nevojshém pér finalizimin

e procesit

hartuar




Aktiviteti
1.3.2

Pérgatitja e njé kurrikule té
re trajnimi pér népunésit e
pérfshiré né procedurat e
prokurimit dhe njé plan
trajnimi

- Hartimi i njé programi
trajnimi certifikues dhe té
posagém pér trajnimin e
trajnuesve pér prokurimin
publik i shogéruar me
kurrikulén e re té trajnimit
- Hartimi i njé kurrikule pér
trajnerét

- Hartimi i njé kurrikule
trajnimi pér prokurimin
publik

- Pilotimi kurrikulés

1. Njé kurrikul trajnimi e re
pér trajneré

2. Kurrikul trajnimi bazé dhe
e avancuar

APP, ASPA

TM I 2021

TM IV 2022

Aktiviteti
1.3.3

Rishikimi 1 kritereve
specifike qé duhen
plotésuar pér punonjés
prokurimi dhe rishikimi i
pérshkrimeve té€ punés pér
kéto pozicione né
institucionet pjesé e fushés
s€ veprimit té legjislacionit
pér népunésin civil, né
pérputhje me legjislacionin
pér prokurimin publik dhe
me kété strategji, si dhe
hartimi dhe miratimi i tyre
pér té njéjtat pozicione né
institucionet e tjera

1. Kriteret specifike gé duhen
plotésuar  pér t€ qené
punonjés prokurimi té
pércaktuara

2. Pérshkrimet e punés té
hartuara

APP, DAP

TM IT 2021

TM IV 2022

Aktiviteti
1.3.4

Ngritja dhe funksionimi i
ploté i rrjetit té
profesionistéve té
prokurimit

1. Rrjeti i profesionistéve té
prokurimit i ngritur

APP

TM IV 2021

TM IV 2023




Objektivi
14

Rritja e
eficiencés né
prokurimin
publik

Pércaktimi i rregullave pér

1. Dokument udhézuese pér

et . .| lidhjen IS sistemit té
planifikimin ¢ prokurimit (¢ prokurimit  elektronik me
Aklt‘flte“ nizlg‘gﬁt me Prgﬁi::to‘; AGFIS (Sistemi i Informimit | APP, MFE TM 12020 | TMIV 2020
o qusém (PBA) Financiar té Qeverisé
Shgiptare)
Parashikimi pér pérdorimin
Aktiviteti e detyrueshém t€ kodeve | 1. Vendimi i Késhillit té
1 ZZC CPV nga ana e autoriteteve | Ministrave pér miratimin e APP TM IV 2020 TM II 2021
o kontraktore dhe | kodeve CPV
operatoréve ekonomiké
Nxitja e pérdorimit t€ | 1. Njoftimi
Aktivitett | njoftimit pataprak/periodik i
1.4.3 paraprak/petiodik pér | parashikuar né ligj dhe akte APP TM 12021 TMIV2021
procedurat e prokurimit nénligjore
Miratimi i dokumenteve 1&55);131 i?;llt E;ert;lfk;lsi??éesn;
udhézuese, né lidhje me M a p - APP TM 12021 TM 12023
batimi duh @ dokumentet standarde té
Aktiviteti Zhatmin e QUBUT . E e derit
14 dispozitave  ligjore  pér
o Yleﬁjei{siim'in.egfirtave dhe [T Udhézimet/rekomandimet
rishikimi i Dokumenteve . :
B X e APP-s¢ (mesatarisht 2
Standarde té Tenderit udhézime/rekomandime né APP TM 12023 TMIV 2023
vit)
Analizimi i funksionimit té
tregut publik, duke wu | 1. Raporti i analizés sé
Aktiviteti bazuar njékohésisht edhe | funksionimit t€ tregut té APP
1: 56 né  kéndvéshtrimin e | prokurimit publik i hartuar AK TMI12021 | TMIV 2023
o blerésve-autoriteteve | ¢do vit
kontraktoré edhe né até té
operatoréve ekonomiké
L Negritja e njé forumi pér
Akl“fée“ konsultim dhe dialog me APP, MFE TMIV 2021 | TM IV 2023

sektorin privat




Hartimi i dokumenteve
udhézues pér pérmirésimin

1. Dokumentet udhézuese

Alsdvited | g ksionalitetit  dhe | PET Sektorin privat, né lidhje |y e AK TMIV 2021 | TM IV 2023
1.4.7 L .| me té bérit biznes me
atraktivitetit (€ tregut (¢ sektorin publik té hartuara
sektorit publik pér SME-né p
1. Plani i Zbatimit té
Kontratés
S .. .| 2. Formulari i raportimit té
Pérmirésimi i monitorimit e ..
té zbatimit té kontratés ccurisé s¢ kontratés
Aktiviteti e .. ... | 3. Udhézues pér menaxhimin
148 neperrr.l]et. ngritjes sé n‘]‘e ¢ kontratés: APP TM 12021 TM 1V 2021
Eel;anﬁﬁlin Lontraté per 4. 5 punonjés t&¢ APP-sé dhe
cnax ¢ fontrates 100 punonjés t&¢ AK-sé té
trajnuar pér menaxhimin e
kontratés
Parashikimi i procedurave
mé t€ thjeshtuara té
prokurimit ¢ garantojnd | 4 = yiu e prokurimin
mbrojtjen e mjedisit: publik, i ndryshuar
Aktiviteti - Parashikimi ligjor né LPP A .. . | APP, MSHMS,
151 ~ Hartimi i legjislacionit 2. Legjislacioni dytésor i MTM,MIE TM IV 2020 | TM IV 2022
. hartuar
Zoierimi i dytésor
gll't'k dh - Parashikimi i kritereve qé
Objektivi Fr?eiol d:\‘;: ¢ lidhen me mbrojtien e
1.5 . . mjedisit
Eergl;gl;::élsl:.el.rt; Ngritja e kapaciteteve dhe
q pérgatitja pér prokurimin e | 1. VKM pér prokurimin e
shérbimeve sociale: shérbimeve sociale e miratuar
Aktiviteti - VKM pér prokurimin e | 2. 40 punonjés t& APP-sé dhe | APP, MSHMS,
1.5.2 shérbimeve sociale 100 punonjés t&¢ AK-sé té MTMMIE TM 12021 TMIV 2022

- Trajnim i stafit t€ APP-sé
dhe AK-sé pér prokurimin
e shérbimeve sociale

trajnuar.




Hartimi dhe zbatimi i njé

1. Pérfshirja e risqeve dhe e
masave té lidhura me
prokurimin publik né
Manualin e Integritetit dhe
né planet e integritetit, si
pjesé e Strategjisé kundér
Korrupsioni:

Aktiviteti politike pér integritetin dhe | - Dokument i pérbashkét pér MD,
161 pérgjegjshméring, brenda | integritetin e punonjésve né APP ILDKPKI, TM 12021 TM 1V 2023
o autoriteteve kontraktore né | prokurimin publik AK
pérputhje me LPP-né - Dokument i pérbashkét pér
... . | Forcimi i integritetin e operatoréve
Ob)lelgtlw integritetit né ekonomiké né prokurimin
' prokurimin publik
publik 2. Manual mbi parandalimin
e konfliktit té interesave né
prokurimet publike
3. Hartimi i udhézimeve pér
integritetin  né fushén e
iy . rokurimit publik
Ngritja e kapaciteteve dhe p e .
Aktiviteti | rrifia e ndérgjegiésimit pér | 10 punonjés & APP-sé dhe ILDKPKI,
. o . . 100 punonjés t€ AK-sé APP TM 1I 2021 TM IV 2023
1.6.2 integritetin né fushén e . . - AK
rokutimit publik trajnuar pér integritetin
p 5. Fushata ndérgjegjésimi
mbi integtitetin té zhvilluara
Pérdorimi i detyrueshém i | 1 VISM PEr mimamin ¢
Pérmirésimi i kodeve CPV né sistemin | 5 Yw;mu Ai cknik pér
Objektivi | sistemit Aktiviteti | elektronik, jo vetém pér | . T
1.7 elektronik té 1.71 autoritetet kontraktore, por ger;l;r.zun?i ¢ EdeZorimin . APP TMIV2020 | TMIV 2021
prokurimit edhe pér operatorét | . J per p

ekonomiké, ofertuesit

kodeve (pér AK-né do té jeté
pjesé e kurrikulés)




Ndérlidhja e sistemit

1. Moduli i ndérveprimit né
sistemin AGFIS pér
verifikimin e fondeve né
momentin e fillimit té
procedurave té PP-sé
(strategjia e PFM-s¢€)

2. Moduli i shkémbimit té té
dhénave té kontratave té

APP, AKSHI,

Aktiviteti | elektronik & prokurimit me | g 7000 Gremi § APPose | Drejtoriac TMI12020 | TMIV 2020
1.7.2 sistemin  elektronik  t& | .. ; Pérgjithshme e
thesarit né sistemin AGFMIS Thesarit
s 3. Manuali teknik i esart
brendshém i pérdorimit dhe i
pérgjegjésive
4. Manuali shpjegues pér
autoritetet  kontraktore i
shoqéruar  me  e-Instruction
(video shpjeguese)
1. Analiza funksionale pér
Aktiviteti Perfsh1r!a e nje modanJ pér menath.nnne kontrate§ . AKSHI TMI 2021 TM IV 2023
1.7.3 menaxhimin e kontratés 2. Moduli pér menaxhimin e
kontratés
1. Analiza funksionale pér
Aktiviteti Bérja plotésisht funksional | sistemin dinamik té bletjes
1.7.4 i sistemit dinamik té blerjes | 2. Moduli i sistemit dinamik AKSHI TM 12023 TM IV 2023
té blerjes
Lidhja e sistemit elektronik
;eef:()kl'g;mt t;lreosclzziertlne tz 1. Analiza Funksionale pér
ARKVItet | lifikimie @ OF-sé, sic | Mocridnjen e SPE-s€ me AKSHI TMI12022 | TMIV 2023
1.7.5 . . . sistemet e tjera
sistemi 1 taksave,
sigurimeve shoqérore,

databaza e licencave etj.




Qéllimi i politikés 2: Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat

Screening 1 legjislacionit té

Koncesioneve/PPP me
Objektivi Reforma Aktiviceri | 96l arritien e nivelit €€y b anessive ligiore | ATRAKO),
2.1 rregullatore 2.1.1 pérputhshmérise €| 2. Tabela e pérputhshmérisé APP,MFE TM 12021 TM1202
’ o direktivén 2014/23 té¢ BE- | ~° i
sé¢ dhe identifikimin e
fushave té ndérhyrjes
1. Nxjerrja e  akteve
Pérmirésimi i rolit | nénligjore pér reflektimin e
Altiviteti | politikebérés 1€ ATRAKO- | ndryshimeve ligjore .| ATRAKO APP, MFE TM 12021 TM 1 2022
2.2.1 s dhe rritja e numrit té | 2. Miratimi 1 strukturés
stafit organike
3. 3 punonjés t€ rinj t€ shtuar
1. Manuali i pérdoruesve i
Rritja e kapaciteteve té perdltesuar' S
. 2. Programi i trajnimit
autoriteteve kontraktore . .
. . 3. 100 népunés té ngarkuar
Aktiviteti pér t€ kuptuar mé miré se né kryerjen e procedurave té
si dhe kur duhen pérdorur . - ATRAKO APP, MFE TM IV 2020 TM IV 2021
222 . .. | koncesioneve dhe PPP prané
koncesionet apo PPP-té o . -
. . . .. . ministrive dhe bashkive né
Objektivi Kuadri pér pérmbushjen e| Lo
2.2 institucional nevojave té tyre VIEte trajnuar
) 4, 4 manuale udhézimi
specifike t€ publikuara
Rritja e kapaciteteve té
Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé né procesin e
vlerésimit té projekteve té | Stafi i MIFE-sé i trajnuar né
koncesionit dhe | vlerésimin e projekteve té
Aktiviteti mon}tgnmlt e kontrollit té kongespn{t dhe ' t? MFE TM I 2021 TM IV 2023
2.2.3 zbatimit  t€  kontratave | monitorimit e kontrollit té

koncesionare, me qéllim
pércaktimin e njé
metodologjie standarde né
vlerésimin e efektiv té
risqeve apo té implikimeve

zbatimit té kontratave

koncesionare




fiskale g€ derivojné nga
kéto kontrata

Pérmirésimi i mekanizmave
té menaxhimit té kontratés

Aktiviteti né autoritetet kontraktore
204 dhe @ kapacitetit ATRAKO APP, MFE TM IV 2020 TM IV 2021
monitorues t& ATRAKO-s
né kété drejtim
L Publikimi i kontratave té . .
Aktiviteth | ohkruara brenda afatie | L Loontratat ¢ publikuara n€ | ypp e TM12021 | TMIV 2021
225 ligjor regjistrin elektronik
Qéllimi i politikés 3: Riorganizimi i prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé
Pérmirésimi i T G
. Miratimi 1 legjislacionit
kuadrit . o .
rregullator £ dytésor pérkatés né zbatim
Objektivi . . . té ligjit pér prokurimet né | 1. VKM pér rregullat e
3.1 lf’“’llf}‘:me"e ne Al;tllvllte“ fushén e mbrojties dhe t& | prokutimit Ml\jf’PI;fB’ TMIIT 2020 | TM IV 2021
usaen c o sigurisé. 2. Udhézime t&¢ MM, MB et.
mbrojtjes dhe t&é
sigurisé
Pérmirésimi i Pércaktimi i sakté i roleve
kuadrit té institucioneve publike | 1. Institucione pérgjegjése
institucional pét sa i pérket | pér zhvillimin e procedurave
Objektivi | pét prokurimet Aktiviteti politikébérjes, zhvillimit | t€ prokurimit né fushén e MM, MB,
3.2 né fushén e 3.2.1 dhe monitorimit t€ | mbrojfes dhe té sigurisé t& APP TMIIT2020 | TMIV 2023

mbrojtjes  dhe
sigurisé

procedurave té€ prokurimit
né fushén e mbrojtjes dhe
sigurisé

identifikuara né ligjin e ri dhe
aktet nénligjore




Organizimi i aktiviteteve té
ndérgjegjésimit  dhe €

1. Numri personave té

Aktiviteti trajnimit pér autoritetet | trajnuar pér prokurimet né
322 kontraktore, né lidhje me | fushén e mbrojtjes dhe té MM, MB TM 12021 TM V2023
pérdorimin e dispozitave té | sigurisé
kédj ligji
Qéllimi i politikés 4: Blerja e pérqendruar
Aktiviteti Vlerésimi i veprimtarisé té 1 Raporti i vierésimit i
41V 16 Agjencisé s¢ Bletjeve €€ | - apo vieres ABP, APP TMIV 2021 | TMIV 2023
Veprimtatia e o Pérgendruara artuar
Objektivi | Agjencisé s€
4.1 Blerjeve té Kryetja e studimeve dhe 1. Analizat  tregut
Pérqendruara Alff;e“ inihz’iz;fe ;d‘YSh“;th?i 2. Takime me operatorét | ABP, APP TMT2020 | TMIV 2023
B el(zorsll(l)miké ¢ P ekonomike
Aktiviteti Vlerésimi i veprimtarisé sé
4 ; 16 OQB né fushén e | 1.Raporti vlerésimit i hartuar MSHMS TM 12021 TM IV 2023
Blerja e - shéndetésisé
Objektivi pérq:endruar né Analizimi i problematikave
4.2 fushén e s 1 dh .
héndetdsisé Aktivitei | o R GRE MAMR €y qrdime  dhe  analiza
shen masave pér adresimin e o — MSHMS TM 1 2020 TM TV 2023
422 tyre statistikore té realizuara
Qéllimi i politikés 5: Pérmirésimi i sistemit té shqyrtimit t& ankesave
Pérmirésimi 1 dispozitave
Aktiviteti té LPP-sé mbi shqyrtimin e
5 ; 16 ankesave, me qéllim | 1. LPP i rishikuar KPP, APP TM 11 2020 TM IV 2020
Keijimi i nj o pérafrimin me direktivén
Objektivi | sistemi eficient 2007/66
5.1 pér shqyrtimin
e ankesave Miratimi 1 rregullave
Aktiviteti procedurale t€ KPP-sé té | 1. Rregullat procedurale té
5.1.2 cilat garantojné vendime t€ | hatrtuara KPP, APP TM 12021 TMIV2021

pérpikta dhe efektive




PLANII VEPRIMIT I KOSTUAR DHE I DETAJUAR

Rria e  kapaciteteve
institucionale té KPP-sé
népérmjet rritjes s€¢ numrit
Aktiviteti té .stgﬁt dhe orgar.lizimit té | 1. Numri.i Perso.ne.]it shtesé
513 trajnimeve sa 1 takon | 2. Numri i trajnimeve té KPP TM I 2020 TM IV 2023
o legjislacionit té prokurimit | organizuara
publik, koncesioneve/PPP
dhe prokurimeve né fushén
e mbrojtjes dhe sigurisé
1. Analiza funksionale pér
» . . .. | ngritjen e sistemit elektronik
Aktiviteti Ngrifia ¢ sistemit (¢ té menaxhimit té ankesave
514 ankesave pér KKP (e- (pas miratimit € ligjit KPP TM 11 2021 TM IV 2023
o Appealing) T A &
2. Sistemi i  ankesave
funksional
ANEKS 2

PLANI I VEPRIMIT NE ZBATIM TE STRATEGJISE KOMBETARE PER PROKURIMIN PUBLIK 2020-2023

I. QELLIMI STRATEGJIK: FORCIMI I KONTROLLIT TE BRENDSHEM TE SEKTORIT PUBLIK, ME QELLIM PERMIRESIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE

LLOGARIDHENIES SE MENAXHEREVE

Referenca e rezultatit

programit buxhetor

me produktet e

Afati i zbatimit
(pér vitet e PAB 1-3 &
specifikuar né 3-
mujore; pér vitet pértej
PBA-sé té specifikuar
mundésisht né 6-

Institucionet pérgjegjése mujore)
Afati i Afati i
fillimit mbarimit

Kostoja
indikative
(n€ mijé
lek) (kéto
kosto jané
totalet,
pérllogaritur
sipas
formateve
té kostimit
Formati i
kostimit

IPSIS)

Burimi i mbulimit

Buxheti
i shtetit

Financim
i huaj

Hendeku
financiar




Shkruaj
institucionin
pérgjegijés
(udhéheqgés)

Institucion
kontribues
(nése ka)

I1. Qé&llimi i politikés I: Prokurim publik eficient dhe i géndrueshém

ITI. PROGRAMI BUXHETOR: PBA - Programi 01110 “Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi”

IV. OBJEKTIVI SPECIFIK 1
Pérmirésimi  dhe pérafrimi i

1.1 .. . ..
legjislacionit té prokurimit me
acquis t€ BE-sé
Rishikimi (Screening) i | 1. Analiza e legjislacionit
le.gjislac.ior.lit, me ) qé]lirr.l. e realizuar MFE, MIE, o o
111 p?rcak.tlr'nm e s.hka]les sé APP MSHMS, 3-mujori | 3-mujori
pérafrimit me direktivat ¢ BE-sé MB, MEP] 111, 2020 | IV, 2020 -
dhe identifikimin e boshlléqeve | 2. Tabela e ’
kryesore pér tu adresuar pérputhshmérisé
Finalizimi 1 procesit té hartimit
dhe té miratimit té draftligjit té ri 1. Lieii i transpozuar i MFE, MIE, 3 muiori | 3-muiori 11
112 | pér prokurimin publik, duke | rmf’r p APP MSHMS, | | 202’0 20201 ’ 1,323.00 1,323.00
transpozuar direktivat 2014/24 MB, MEP] ’
dhe 2014/25
1. VKM pér miratimin e
rregullave
2. Miratimi i ligjit né
Hartimi dhe miratimi i rregullave | Parlament MEE. MIE
113 plotésuese dhe 1 legjislacionit | 3. Udhézimet né zbatim APP MSIiV[S ” | 3-mujoti | 3-mujori 1, 5.053.50
o dytésor pér zbatimin e ligjit né | t€ ligiit dhe VKM-vé té MB ME’PJ 1V, 2020 | 2022 e 5,953.50

ményrén e duhur

miratuara
4, Dokumentet
Standarde té Tenderit té
rishikuara




V. OBJEKTIVI SPECIFIK 2

1.2 Fugqizimi i rolit dhe kapaciteteve
té Agjencisé sé Prokurimit Publik
Rritja ¢ kompetencave € APP-s€ | - po vt i sakee i . .
né té gjitha fazat e procesit né i 3-mujori | 3-mujori
1.21 L T o . & | kompetencave né nenet | APP - -
vijim t€ miratimit t€ ligjit & ri té S . 1, 2020 1V, 2020 -
o . e ligjit té ri té PP-sé
prokurimit publik
1. Plani i trajnimit 1
hartuar 2. Trajnimi 1
Trajnimi i vazhdueshém e | rreth 40 punonjésve té 3muiori | 3-muiori
1.2.2 | punonjésve té APP-sé, sipas | APP-sé, sipas fushave | APP TWorL | 0 -mu) O 882,00 882.00
o 1, 2022 1V, 2022 -
fushave 3. Vizita
studimore/trajnime  né
vendet e tjera
VI. OBJEKTIVI SPECIFIK 3
1.3 Organizimi dhe profesionalizimi
i funksionit té€ prokurimit
Hartimi i njé udhérréfyesi pér | 1. Gap analysis
13.1 Eﬁgifﬁﬁhzﬁnif }f‘ifaiiiiﬁ!ﬁ irc?szzrilﬁyz?;ii APP DAP, Semujort | Smujorl L | g g6 o5 -
o ’ e ! vlonatlz . ASPA 11,2020 | 2021 200 1,286.25
hapat e  nevojshém  pér | funksionit té€ prokurimit
finalizimin e procesit 1 hartuar
Pérgatitja e njé kurrikule té re
trajnimi pér népunésit e pérfshiré
né procedurat e prokurimit dhe
njé plan trajnimi:
- Hartimi i njé programi trajnimi | 1. Njé kurrikul trajnimi e
certifikues dhe t€ posagém pér | re pér trajneré 3-mujori | 3-mujori
13.2 trajnimin e  trajnuesve  pér | 2. Kurrikul trajnimi bazé APP, ASPA 1, 2021 1V, 2022 3,307.50 3,307.50 )

prokurimin publik
- Hartimi i njé kurrikule pér
trajnerét

- Hartimi i njé kurrikule trajnimi
pér prokurimin publik — Pilotimi

dhe e avancuar




i kurrikulés

Rishikimi i kritereve specifike qé
duhen plotésuar pér punonjés
prokurimi  dhe  rishikimi i
pérshkrimeve t€ punés pér kéto
pozicione né institucionet pjesé e

1. Kiriteret specifike qé
duhen plotésuar pér té

133 fushés s€ veprimit t€ legjislacionit | qené punonjés APP. DAP 3-mujori | 3-mujori
| pér népunésin civil, né pérputhje | prokurimi té pércaktuara ’ 11,2021 | IV, 2022
me legjislacionin pér prokurimin | 2. Pérshkrimet e punés
publik dhe me kété strategji, si | t€ hartuara
dhe hartimi dhe miratimi i tyre
pér t€ njéjtat pozicione né
institucionet e tjera.
Ngritja dhe funksionimi i ploté i | 1. Rrjeti i 3omuiori | 3-muiori
1.3.4 | rrjetit  t€  profesionistéve té | profesionistéve té | APP o ~mu)o
L L 1V, 2021 | 1V, 2023
prokurimit prokurimit i ngritur
VII. OBJEKTIVI SPECIFIK 4
1.4. Rritja e eficiencés né prokurimin
publik
.. L . | 1. Dokument udhézues
Pércaktimi i rregullave pér | . . o
[ ..+ | pér lidhjen e sistemit té
planifikimin ¢ prokurimit ¢ prokurimit  elektronik Thesari 3-mujori | 3-mujori
141 | ndérdidhur - me  procesin e || T Gprg sistemi 1| PO MEE | Aksh 1,2020 | IV, 2020

planifikimit buxhetor afat mesém

(PBA)

Informimit Financiar té

Qeverisé Shqiptare)




Parashikimi pér pérdorimin e

1. Vendimi i Késhillit té

142 detyrueshém te kodeve CPV nga Ministrave pér | APP 3-mujori | 3-mujori 11, |
ana e autoriteteve kontraktore . 1V, 2020 | 2021 -
N o miratimin e kodeve CPV
dhe operatoréve ekonomiké
.. . .. . . . .| 1. Njoftimi
Nxitja ¢ pérdorimit t¢ njoftimit paraprak/petiodik i 3-mujori | 3-mujori
1:4.3 | paraprak/periodik PEr | Darashikuar né ligi dhe | T 1,2021 | IV, 2021 ) -
procedurat e prokurimit 1
akte nénligjore
1. Formulari
pérmbledhés i
S . vetédeklarimit i APP 3-mujori | 3-mujori
Miratimi i dokumenteve | pérfshiré né L2021 | IV, 2023 2,756.25
udhézuese, né lidhje me zbatimin | Dokumentet Standarde
144 € duhur té dispozitave ligjore pér | t& Tenderit
" | vlerésimin e ofertave  dhe e
A . 2. Udhézimet/
rishikimi i Dokumenteve ok dimet APP
Standarde té Tenderit cromandimet ¢ 3-mujori | 3-mujori
—sé (mesatarisht 2 | APP 12023 IV. 2023 2,756.25 2,756.25
udhézime/rekomandime i
né vit)
Analizimi i funksionimit té tregut
publik, duke u  bazuar | 1. Raporti i analizés sé
145 n!.ekoh.esmht ' edhe _né fu.r.lks1omm.1t t€ tregut APP, AK 3-mujori | 3-mujori |
kéndvéshtrimin e blerésve | te€ prokurimit publik i 1, 2021 1V, 2023 -
—autoriteteve kontraktore edhe | hartuar ¢do vit
né até t€ operatoréve ekonomiké
Ngritia e njé forumi pér 3-mujori | 3-mujori
1.4.6 kqnsultlm dhe dialog me sektorin APP, MFE 1V, 2021 | 1V, 2023 - i
privat
Hartimi i dokumenteve | 1. Dokumentet
udhézuese pér pérmirésimin e | udhézuese pér sektorin 3-mujori | 3-mujori
1.4.7 | funksionalitetit dhe atraktivitetit | privat, né lidhje me té | APP, MFE AK IV, 2021 | IV, 2023 - )

té tregut té scktorit publik pér
SME

bérit biznes me sektorin
publik té hartuara




Pérmirésimi i monitorimit té

1. Plani i zbatimit té
Kontratés

2. Formulari i raportimit
té ecurisé sé kontratés

148 zbatimit t€ kontratés népérmijet | 3. Udhézues pér APP 3-mujori | 3-mujori
" | ngritjes sé njé mekanizmi pér | menaxhimin e kontratés; 1, 2021 1V, 2021 ) - )
menaxhimin e kontratés 4. 5 punonjés t€ APP-sé
dhe 100 punonjés té
AK-sé té trajnuar pér
menaxhimin e kontratés
VIII. OBJEKTIVI SPECIFIK 5
15 Zgjerimi i politikave  dhe
' metodave pér prokurimin e
géndrueshém
Parashikimi i procedurave mé té
et ¢ PRI | i i o
i R N ’ publik i ndryshuar MSHMS, 3-mujori | 3-mujori i
151 Parashikimi ligior né LPP |7 Legjislacioni dytésor i APP MTMMIE | IV, 2020 | IV, 2022 1,323.00 1,323.00
- Hartimi i legjislacionit dytésor hartuar
- Parashikimi i kritereve € lidhen artua
me mbrojtjen e mjedisit
Ngritja e  kapaciteteve dhe
pérgatitia  pér prokurimin e | 1. VKM pér prokurimin
shérbimeve sociale: | e shérbimeve sociale e
- VKM pér prokurimin e | miratuar 3-mujori | 3-mujori
15.2 shérbimeve sociale | 2. 40 punonjés t€ APP- APP MSHMS 1, 2021 1V, 2022 2,940.00 1,633.75 1,286.25
- Trajnim i stafit t€ APP-sé dhe | sé dhe 100 punonjés té
AK-sé pér prokurimin e | AK-sé té trajnuar
shérbimeve sociale
IX. OBJEKTIVI SPECIFIK 6
1.6 Forcimi 1  Integritetit  né
Prokurimin Publik
Hartimi dhe zbatimi i njé Politike | L. Lerishirja e risqeve
.. . dhe e masave té lidhura
per Integritetin dhe | ¢ prokurimin publik MD, 3-mujori | 3-mujori
1.6.1 | Pérgjegjshmériné brenda | "% P L P APP ILDKPKI, : J - -
. . | né manualin e 1, 2021 1V, 2023 -
autoriteteve  kontraktore = né AK

pérputhje me LPP

integritetit dhe né planet
¢ integritetit si pjesé e




Strategjisé kundér
Korrupsionit.

- Dokument i
pérbashkét pér
integritetin e punonjésve
né prokurimin publik;

- Dokument i
pérbashkét pér
integritetin e

operatoréve ckonomiké
né prokurimin publik
2. Manual mbi
parandalimin e konfliktit
té interesave né
prokurimet publike

1. Hartimi i udhézimeve
pér  integritetin = né
fushén e prokurimit
publik

Ngritja e kapaciteteve dhe rritja e | 2. 40 punonjés t&¢ APP- MD, 3muiori | 3-muiori
1.6.2 | ndérgjegjésimit pér integritetin né | sé¢ dhe 100 punonjés té | APP ILDKPKI, I 20121 v 202}3 1,286.25 i 1,286.25
fushén e prokurimit publik t¢ AK trajnuar pér AK ’ ’
integritetin
3. Fushata
ndérgjegjésimi mbi
integritetin té zhvilluara
X. OBJEKTIVI SPECIFIK 7
1.7 Pérmirésimi i sistemit elektronik
té prokurimit
1. VKM pér miratimin
Pérdorimi 1 detyrueshém 1| e kodeve
kodeve ~CPV  né sistemin | 2. Manuali teknik pér
elektronik ~ jo  vetém  pér | pérdorimin e kodeve 3-mujori | 3-mujori
L7 autoritetet kontraktore, por edhe | 3. Trajnimi pér APP 1V, 2020 | 1V, 2021 1,323.00 1,323.00 i

pér  operatorét  ckonomiké,

ofertuesit

pérdorimin e kodeve
(pér AK-né do té jeté
pjesé e kurrikulés)




1. Moduli i ndérveprimit
né sistemin AGFIS pér
verifikimin e fondeve né
momentin e fillimit té
procedurave t€ PP-sé
(strategfia e  PFM)
2. Moduli i shkémbimit

t¢ té dhénave té | APP,
Ndérlidhja e sistemit elektronik | kontratave té fituara nga | AKSHI, L. . .
. _ . . . S Lo o 3-mujori | 3-mujori
1.72 | t¢  prokurimit me sistemin | sistemi i APP-s¢ né | Drejtoria e 1.2020 IV. 2020 -
elektronik té thesarit sistemin AGFMIS | Pérgjithshme > i
3. Manuali teknik i | e Thesarit
brendshém i pérdorimit
dhe pérgjegijésive
4. Manuali shpjegues pér
autoritetet kontraktore i
shoqéruar me e-
Instruction (video
shpjeguese)
1. Analiza funksionale
. . . ér  menaxhimin e Lo .
Pérfshirja e njé moduli pér be .. 3-mujori | 3-mujori
1731 enaxhimin e kontratés kontrats | AKSHI APP L,2021 | 1V, 2023 1,102.50 1,102.50
2. Moduli pér
menaxhimin e kontratés
1. Analiza funksionale
. . . . ér sistemin dinamik té L .
Bérja  plotésisht funksional i per s 3-mujori | 3-mujori
L74 1 Gistemit dinamik € blerjes blees -~ | AKSHI APP 1,2023 | IV, 2023 1,102.50 1,102.50
2. Moduli i sistemit
dinamik té blerjes
Lidhja e sistemit elektronik té
Eg;l;tizlstinrzekusallsitgkr?;ittié tée;:a 1. Analiza funksionale 3-mujori | 3-mujori
L7516 sistemi i taksave, sigutimeve | P ndérlidhjen ¢ SPE | AKSHI APP 1,2022 | 1V, 2023 ) )

shogérore, databaza e licencave
et].

me sistemet e tjera

IT. Qéllimi i politikés II: Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat

ITII. PROGRAMI BUXHETOR: Programi buxhetor i ATRAKO-s




IV. OBJEKTIVI SPECIFIK 1

21 Reforma rregullatore
Screening 1 legjislacionit  té
kor}f:esioneve/PPP me qé]lirrf 1. Analiza e mangésive
araigen < mveh.t . ligjore 3-mujori | 3-mujori 1
2.1.1 | pérputhshmérisé me direktivén 2g1 . ATRAKO APP, MFE 1 ] | 1,102.50 1,102.50
2014/23 &  BE-sé dhe | Z abela ¢ L2021 ) 2022 )
identifikimin e  fushave té pérputhshméris¢
ndérhyrjes
99 V. OBJEKTIVI SPECIFIK 2
’ Kuadpti institucional
Pérmirésimi i rolit politikébérés | 1. Nxjerrja e akteve
té ATRAKO-s dhe rritja e nénligjore pér
numrit té stafit reflektimin e
ndryshimeve ligjore 3-mujoti | 3-mujori
2.2.1 5 Miratimi i struktarés ATRAKO APP, MFE 1, 2020 1V, 2023 10,292.06 10,292.06 -
organike
3. 3 punonjés té rinj té
shtuar
Rritja e kapaciteteve té 1. Manuali i pérdoruesve
autoriteteve kontraktore pér té i pérditésuar
kuptuar mé miré se si dhe kur 2. Programi 1 trajnimit;
duhen pérdorur koncesionet apo | 3. 100 népunés té
PPP pér pérmbushjen e nevojave | ngarkuar né kryerjen e
té tyre procedurave té 3-mujori | 3-mujori
2.2.2 koncesioneve dhe PPP ATRAKO APP, MFE 1V, 2020 | 1V, 2021 1,653.75 1,653.75 -
prané ministrive dhe
bashkive né vit té
trajnuar
4. 4 manuale udhézimi
specifike té€ publikuara
Rritja e kapaciteteve t€ Ministrisé | Stafi i MFE-sé i trajnuar
sé Financave dhe Ekonomisé né | né vlerésimin e
223 procesin e  vlerésimit  t€ | projekteve té
7 | projekteve té koncesionit dhe | koncesionit dhe
monitorimit e kontrollit té | monitorimit e kontrollit 3-mujori | 3-mujori
zbatimit té kontratave | té zbatimit té kontratave | MFE 1, 2020 1V, 2023




koncesionare, me qéllim
pércaktimin e njé metodologjie
standarde né vlerésimin e efektiv
té risqeve apo implikimeve
fiskale qé derivojné nga kéto
kontrata.

koncesionare

Pérmirésimi i mekanizmave té
menaxhimit té kontratés né
autoritetet kontraktore dhe té

1. Udhézimi pér
monitorimin e
kontratave

kapacitetit monitorues té 2. Formati i raportimit 3-mujori | 3-mujori
2.24 ATRAKO-s né kété drejtim (si pjesé e udhézimit) ATRAKO APP, MFE 1V, 2020 | TV, 2021
3. Trajnim 1 stafit té
ATRAKO-s pér
sistemin e monitorimit
ce 1. Kontratat e . .
Publikimi i  kontratave  té . . e 3-mujori | 3-mujori
225 | énshkruara brenda afatit ligjor El‘;zfr];‘ﬁa né regjistrin | ATRAKO 1,2021 | 1V, 2021
IT. Q&llimi i politikés III: Riorganizimi i prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé
ITI. PROGRAMI BUXHETOR: PBA- Programi 01110 “Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi”
IV. OBJEKTIVI SPECIFIK 1
31 Pérmirésimi i kuadrit rregullator
' té prokurimeve né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé
ﬁfﬁiﬁ? rllélng]ﬁﬁl()t?tu;im;(éi L. VKM pér rregullat e 3-mujori | 3-mujori
LU Crokutimet  né  fushén e groézﬁgﬁne MMt MM MB, APP 111y 5000 | 1v, 2021
Mbrojtjes dhe Sigurisé. MB-sé e,
V. OBJEKTIVI SPECIFIK 2
32 Pérmirésimi i kuadrit
’ institucional pér prokurimet né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisé
Pércaktimi 1 sakté i roleve té | 1. Institucione
institucioneve publike pér sa i | pérgjegjése pér 3-mujori | 3-mujori
3.2.1 pérket politikébérjes, zhvillimit | zhvillimin e procedurave MM MB, APP 111, 2020 | 1V, 2023

dhe monitorimit té procedurave

té prokurimit né fushén




té prokurimit né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé

e mbrojtjes dhe té
sigurisé té identifikuara
né ligjiin e ri dhe aktet
nénligjore

Organizimi 1 aktiviteteve té
ndérgjegjésimit dhe té trajnimit

1. Numri personave té

N . .. | trajnuar pér prokurimet 3-mujori | 3-mujori
322 E(eliieautorrﬁztet Il;g;;;il;i;e, nZ né fushén ¢ mbrojtics MM, MB 1, 2021 1V, 2023 1,102.50 1,102.50
dispozitave té kétij ligji dhe sigurisé
I1. Q&llimi i politikés IV: Bletja e pérqendruar
III. PROGRAMI BUXHETOR: PBA- Programi 01110 “Planifikimi, menaxhimi dhe administtimi”
IV. OBJEKTIVI SPECIFIK 1
4.1 Veprimtaria e  Agjencisé  sé
Blerjeve té Pérgendruar
Viertsimi i veprimtarisé (€ | 4 ‘g ot i vierésimit i 3-mujori | 3-mujori
411 ?g:g;ﬁfuamse Bletjeve  té hartuar ABP APP 1. 2021 IV, 2023 - -
Kryetja e studimeve dhe e 1 Analizat treout
412 analizave t€ ndryshme dhe 2' T kiri fn © " teg;t ABP APP 3-mujoti | 3-mujori
2 konsultimi me  operatorét | . ¢ ME OpEratore 1,2020 | IV, 2023 )
ekonomiké ckonomiké
V. OBJEKTIVI SPECIFIK 2
42 Bletja e pérgendruar né fushén e
shéndetésisé
Vlerésimi i veprimtarisé s¢ OQB- | 1. Raporti vlerésimit i 3-mujori | 3-mujori
2.1 s€ né fushén e shéndetésisé hartuar MSHMS 1, 2021 1V, 2023 ) )
Analizimi i problematikave té . . _ o
. .| 1. Studime dhe analiza 3-mujori | 3-mujori
422 | hasura dhe martja e masave per | oo 6 realiuara | MO IMD 1,2020 | IV, 2023 ) :

adresimin e tyre.




IT. Q&llimi i Politikés V: Pérmirésimi i sistemit té€ shqyrtimit t€ ankesave

ITII. PROGRAMI BUXHETOR: PBA- Programi 01110 “Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi”

IV. OBJEKTIVI SPECIFIK 1
5.1 Krijimi i njé sistemi eficient pér
shqyrtimin e ankesave
Pérmirésimi 1 dispozitave té LPP
mbi shqyrtimin e ankesave, me S 3-mujori | 3-mujori
SLL llim pérafrimin me direktivén | 1L rishikuar APP KPP 11,2020 | IV, 2020 - - -
2007/66
Miratimi i L dugal 1. Rregullat procedurale
ratimi i rregullave procedurale | iy o P i .
51.2 | & KPP-sé, & cilat garantojné ! KPP APP S-mujord | 3-mujori )
. N . 1, 2021 1V, 2021 - -
vendime té pérpikta dhe efektive
Rritja e kapaciteteve | 1. Numri i personelit
institucionale té KPP-sé | shtesé
népérmjet rritjes s€ numrit t€ | 2. Numrii trajnimeve té
stafit  dhe  organizimit  t€ | organizuara 3-mujori | 3-mujori
5.1.3 tra]fnme.ve. sa_ 1 ta.kop KPP 1, 2020 IV, 2023 1,347.50 1,347.50 )
legjislacionit ~ t€  prokurimit
publik, koncesioneve/PPP-ve
dhe prokurimeve né fushén e
mbrojtjes dhe té sigurisé
1. Analiza funksionale
pér ngritjen e sistemit
Neritja e sistemit té€ ankesave pér clektronik © 3-mujori | 3-mujori
5.1.4 KKP (E-appealing) menaxh.lrm.t t.e ar}ke.sa.\.fe KPP 1L, 2021 | 1V, 2023 1,102.50 1,102.50
(pas miratimit t€ ligjit)
2. Sistemi i ankesave
funksional
ANEKS 3

PASAPORTA E INDIKATOREVE

Titulli i indikatorit

1. Cilési mé e miré e mallrave, punéve dhe shérbimeve té fituara




Objektivi pérkatés i Strategjia e Kombétare pér Prokurimin Publik 2020-2023

pérgjithshém ose i veganté
me té cilin lidhet Qéllimi i politikés 1: Prokurim publik eficient dhe i géndrueshém

Sistemit elektronik té prokurimit

Analiza vjetore

Agjencia e Prokurimit Publik administron Sistemin Elektronik té€ Prokurimit dhe pérpunon té dhéna pér té gjitha procedurat e
prokurimit dhe kontratat e dhéna. T¢€ dhénat paraqiten né raportet vjetore.

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Institucioni pérgjegjés pér

e e 6 e Agjencia e Prokurimit Publik

Indikatori dhe objektivat e
zhvillimit t€ qéndrueshém.
Me cilén OZHQ lidhet
indikatori?

Pérgjigjja éshté: PO
OZHQ 12: Sigurimi i njé konsumi dhe prodhimi té€ qéndrueshém
12.7 Promovimi i praktikave té prokurimit publik té cilat jané té qéndrueshme, né pérputhje me politikat dhe prioritetet kombétare

Frekuenca e publikimit té té&

dhénave Vijetore

Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé sé indikatorit
si dhe paraqitja e formulés s&
llogaritjes sé  indikatorit PQ
(nése ka njé té till€)

Ndikimi do t& vletésohet duke matur njé rritje t& kontratave t€ dhéna bazuar né raportin mé té miré ¢mimit/cilésisé (PQ), brenda

kritereve té ofertés ekonomikisht mé té favorshme (MEAT), né raport me vitin e kaluar.
_ Numri i kontratave té dhéna bazuar né PQ <100
Numri total i kontratave té dhéna

Informacion mbi vlerat bazé | Vit 2019
Vlera bazé 1.7%

Informacion mbi vlerat e Vit 2020 2021 2022 2023

Symuasa Vlera e treguesve
Titulli i indikatorit 2. Promovimi i pjes€émartjes t&€ SME-ve né procedurat e prokurimit publik
Objektivi pérkatés i

pérgjithshém ose i vecanté me Strategjia e Kombétare pér Prokurimin Publik 2020-2023
té cilin lidhet



Qéllimi i politikés 1: Prokurim publik eficient dhe i qéndrueshém

Sistemit elektronik té prokurimit

Analiza vjetore

Agjencia e Prokurimit Publik administron Sistemin Elektronik t& Prokurimit dhe pérpunon té dhéna pér té gjitha procedurat e
prokurimit dhe kontratat e dhéna. T¢é dhénat paraqiten né raportet vjetore.

Burimi i t€ dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Institucioni  pérgjegjés  pér

T en & (6 Al Agjencia e Prokurimit Publik

Indikatori dhe objektivat e Pérgjigjja éshté: PO
zhvillimit t€ qéndrueshém. Me OZHQ 12: Sigurimi i njé konsumi dhe prodhimi té géndrueshém
cilén OZHQ lidhet indikatori? 12.7 Promovimi i praktikave té prokurimit publik té cilat jané t&€ qéndrueshme, né pérputhje me politikat dhe prioritetet kombétare

Frekuenca e publikimit té té

dhénave Vietore

Pérshkrim i  shkurtér i
metodologjisé sé indikatorit, si
dhe paraqitjia e formulés sé
llogaritjes sé indikatorit (nése % e SME-ve =
ka njé té till€)

Ndikimi do t€ vlerésohet duke matur njé rritje t€ pérqindjes sé kontratave té€ prokurimit publik té¢ dhéna pér SME-té, né raport me

vitin e kaluar.

Numri i kontratave té dhéna pér SME—té
x 100

Numvri total i kontratave té dhéna

Informacion mbi vlerat bazé Viti 2019
Vlera bazé Vlera baze do té pércaktohet né vitin 2020 pasi t€ dhénat mungojné pér 2019-én
Informacion mbi vlerat e Vitl 2020 2021 2022 2023
SVl Vlera e treguesve
Titulli i indikatorit 3. Promovimi i konkurrencés sé tregut

Objektivi pérkatés i Strategjia e Kombétare pér Prokurimin Publik 2020-2023

pérgjithshém ose i vecanté me
té cilin lidhet Qéllimi i politikés 1: Prokurim publik eficient dhe i géndrueshém



Sistemit elektronik t& prokurimit

Analiza vjetore

Agijencia e Prokurimit Publik administron Sistemin Elektronik té¢ Prokurimit dhe pérpunon té€ dhéna pér té gjitha procedurat e
prokurimit dhe kontratat e dhéna. T€ dhénat paraqiten né raportet vjetore.

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Institucioni  pérgjegjés  pér

el e B Al Agijencia e Prokurimit Publik

Indikatori dhe objektivat e Pérgjigjja éshté: PO
zhvillimit t€ qéndrueshém. Me OZHQ 12: Sigurimi i njé konsumi dhe prodhimi t& qéndrueshém
ciléen OZHQ lidhet indikatori? 12.7 Promovimi i praktikave té€ prokurimit publik té cilat jané t€ qéndrueshme, né pérputhje me politikat dhe prioritetet kombétare

Frekuenca e publikimit té t& :
- Vjetore
dhénave
Pérshkrim i shkurtér i
metodologjisé sé indikatorit si
dhe paraqitjia e formulés sé
llogaritjes sé indikatorit (nése Mofertave =
ka njé té till€)

Ndikimi do té vlerésohet duke matur njé rritje t&€ numrit mesatar té ofertave né procedurat e prokurimit (Mofertave), krahasuar me

vitin e méparshém.
Numri total i ofertave té dorézuara né sistem

Numri i procedurave né sistem

Informacion mbi vlerat bazé Viti 2019

Vlera bazé 2.37
Informacion mbi vlerat e | Vit 2020 2021 2022 2023
synuara

Vlera e treguesve

Titulli i indikatorit 4. Pérmirésimi i planifikimit t&€ prokurimeve

Strategjia e Kombétare pér Prokurimin Publik 2020-2023

Objektivi pérkatés i
pérgjithshém ose i vegcanté me Qéllimi i politikés 1: Prokutim publik eficient dhe i qéndrueshém
té cilin lidhet Qéllimi i politikés 2: Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat

Qéllimi i politikés 4: Blerja e pérqendruar



Sistemit elektronik té prokurimit

Analiza vjetore

Agjencia e Prokurimit Publik administron Sistemin Elektronik t& Prokurimit dhe pérpunon té dhéna pér té gjitha procedurat e
prokurimit dhe kontratat e dhéna. T¢é dhénat paraqiten né raportet vjetore.

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Institucioni  pérgjegjés  pér

T & (6 Al Agjencia e Prokurimit Publik

Indikatori dhe objektivat e Pérgjigjja éshté: PO
zhvillimit t€¢ qéndrueshém. Me OZHQ 12: Sigurimi i njé konsumi dhe prodhimi t&€ qéndrueshém
cilén OZHQ lidhet indikatori? 12.7 Promovimi i praktikave té prokurimit publik té cilat jané t&€ qéndrueshme, né pérputhje me politikat dhe prioritetet kombétare

Frekuenca e publikimit té té ;
. Vijetore

dhénave

Pérshkrim i shkurtér i Ndikimi do té vlerésohet duke matur njé ulje té numrit mesatar té procedurave té anuluara pér arsye se té gjitha ofertat e paraqitura

metodologjisé sé indikatorit si pérmbajné ¢gmime qé tejkalojné buxhetin e autoritetit kontraktor (Panuluara mbi buxhet), pér njé kontraté t& caktuar, né krahasim

dhe paraqitja e formulés sé me vitin e kaluar.

llogaritjes sé& indikatorit (nése Numri i procedurave té anuluara mbi buxhet

ka njé ¢ tille) Panuluara mbi buxhet = Numri total { procedurave x 100
Informacion mbi vlerat bazé Viti 2019
Vlera bazé 0.7%
Informacion mbi vlerat e Vit 2020 2021 2022 2023
synuara Vlera e treguesve 0.5 % 0.3 % 0.2 % 0.1%
Titulli i o T B i " R AL . ]
™ . 5. Rritja e pérfitimeve mjedisore dhe sociale té shérbimeve té ofruara nga organet publike
indikatorit
e ktivi
Objeltivi Strategjia e Kombétare pér Prokurimin Publik 2020-2023
pérkatés
pérgjithshém

ose i veganté Qéllimi i Politikés 1: Prokurim publik eficient dhe i géndrueshém
me t& cilin



Institucioni
pérgjegjés  pér
mbledhjen e té
dhénave

Frekuenca e
publikimit té té
dhénave

Informacion
mbi vlerat bazé

Informacion
mbi vlerat e
uara




Titulli i indikatorit

Objektivi pérkatés i pérgjithshém ose i veganté me té cilin
lidhet

Burimi i t€ dhénave pér monitorimin e treguesit té
performancés

Institucioni pérgjegijés pér mbledhjen e té dhénave

Indikatori dhe objektivat e zhvillimit t€¢ qéndrueshém. Me
cilén OZHQ lidhet indikatori?

Frekuenca e publikimit té t& dhénave

Pérshkrim i shkurtér i metodologjisé sé indikatorit si dhe
paraqitja e formulés sé llogaritjes sé indikatorit (nése ka
njé té till¢)

Informacion mbi vlerat bazé

6. Rritja e eficiencés né dhénien e kontratés

Strategjia e Kombétare pér Prokurimin Publik 2020-2023

Qéllimi i politikés 1: Prokurim publik eficient dhe i géndrueshém

Qéllimi i politikés 2: Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér koncesionet dhe partneritetin
publik-privat

Qéllimi i politikés 3: Riorganizimi i prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé

Qéllimi i politikés 4: Blerja e pérqendruar

Qéllimi i politikés 5: Pérmirésimi i sistemit té shqyrtimit t€ ankesave

Sistemit elektronik té prokurimit

Analiza vjetore

Agjencia e Prokurimit Publik administron Sistemin Elektronik té Prokurimit dhe pérpunon té dhéna pér
té gjitha procedurat e prokurimit dhe kontratat e dhéna. T¢€ dhénat paraqiten né raportet vjetore.

Agjencia e Prokurimit Publik

Pérgjigjja éshté: PO

OZHAQ 12: Sigurimi i njé konsumi dhe prodhimi té qéndrueshém

12.7 Promovimi i praktikave té€ prokurimit publik té cilat jané t€ qéndrueshme, né pérputhje me
politikat dhe prioritetet kombétare

Vjetore

Ndikimi do té vlerésohet duke matur njé ulje t€ numrit mesatar t€ procedurave té prokurimit té

anuluara, krahasuar me njé vit mé paré.
Numri i procedurave té anuluara

Nr. mesatar PA = ; ;
Numri total i procedurave

Viti 2019
Vlera bazé 29%



Informacion mbi vlerat e synuara

Titulli i
indikatorit

Institucioni
pérgjegijés
pér
mbledhjen
e té
dhénave




Frekuenca
e
publikimit
té té
dhénave

Informacio
n mbi

vlerat bazé

Informacio
n mbi
vlerat e
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ni
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Frekuenc
a e

publikim
it té té
dhénave

Informac
ion mbi
vlerat
bazé

Informac
ion mbi
vlerat e




Titulli i
indikatorit

Institucioni
pérgjegijés
pér
mbledhjen

e té
dhénave

Frekuenca e
publikimit
té té
dhénave




Informacio
n mbi vlerat
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n mbi vlerat




