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H AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK
Lénda: Té dhénat kryesore té analizuara nga sistemi i prokurimit publik pér
vitin 2017

Prokurimi publik éshté njé nga fushat kryesore té veprimtarisé shtetérore dhe njé nga proceset
mé té réndésishme né menaxhimin e financave publike.

Bazuar né té dhénat e siguruara nga INSTAT mbi Produktin e Brendshém Bruto (PBB),
rezulton se, pér vitin 2017, fondi total limit i prokuruar né Shqipéri, zé 7% té Produktit
té Brendshém Bruto (PBB).

Ndérkohé nga té dhénat e vendeve té rajonit dhe BE-sé, rezulton se fondi buxhetor i
shpenzuar pér prokurime publike shkon mesatarisht nga 5-12% té Prodhimit té Brendshém
Bruto. Konkretisht, njé situaté krahasimore paragitet né grafikun e méposhtém:

Fondi total limit i prokuruar né raport me PBB
(né %)

Bosnia dhe Shqiperi Mali | ZI Serbia Magedonia Kosova Kroacia
Hercegovina

B

Fondi i kursyer né prokurimet elektronike, me vleré mbi blerjen e vogél, té kryera gjaté vitit
2017, rezulton né vlerén 8%, té té gjithé fondit limit té prokuruar.
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Gjaté vitit 2017, autoritetet kontraktore kané pérdorur gjithashtu procedurén e prokurimit
me vleré té vogél nén kufirin 800,000 leké.

Fondi i kursyer né prokurimet elektronike, me vleré té vogél, té kryera gjaté vitit 2017,
rezulton né vlerén 18%, té té gjithé fondit limit té prokuruar.

Gjithashtu, gjaté vitit 2017 u lancua pér heré té paré aplikacioni “E-Procurement Albania” pér
ofertimin né procedurat e prokurimit me vleré té& vogél népérmjet smartphone, duke rritur
ndjeshém konkurrencén pasi operatorét ekonomiké e kané mé té thjeshté pjesémarrjen né
procedurat e prokurimit me vleré té vogél.

Numri total i ofertave té dorézuara nga operatorét ekonomiké né procedurat e shpallura
me fitues nga Autoritetet Kontraktore pér vitin 2017, né Sistemin e Prokurimit Elektronik,
éshté 169,364.

R/
o

Gjithashtu pér vitin 2017 né Sistemin e Prokurimit Elektronik jané regjistruar 18.337
operatoré ekonomiké té rinj vendas, té cilét jané regjistruar ne SPE, automatikisht pas
regjistrimit té tyre né QKB dhe 75 operatoré ekonomikeé té huaj, té cilét jané regjistruar direkt
né SPE. Rritja e numri té operatoréve ekonomiké té regjistruar rishtazi né SPE, ndikon
drejtépérsédrejti né rritjen e konkurencés né procedurat e prokurimit publik.

Problematiké gjaté vitit 2017, ka vazhduar t& mbetet numri i larté procedurave me negociim
pa shpallje paraprake (31.8% e totalit té té gjitha procedurave té prokurimit, té zhvilluara gjaté
vitit 2017). Megjithaté vlen té theksohet se njé numér i konsiderueshém i rasteve té pérdorimit
té késaj procedure (67% e rasteve) éshté pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve pér mbulimin
e nevojave té fillim vitit, dhe vlera e prokuruar népérmjet procedurés me negociim pa shpallje
paraprake, éshté shumé mé e ulét, krahasuar me vlerén e prokuruar me procedurat e tjera
konkuruese (vlera procedurave me negociim pa shpallje paraprake éshté vetém 8.3% e té
gjithé vlerés totale).

Gjithsesi, duke e njohur problematikén, né fund té vitit 2017 jané marré masa pér té reformuar
sistemin né kété drejtim dhe pér té kufizuar né maksimum numrin e procedurave me negociim
pa shpallje. Ndér masat kryesore ishte vendosja e detyrimit pér zhvillimin né formé
elektronike té késaj lloj procedure népérmjet Sistemit té Prokurimit Elektronik, gé prej Janarit
2018.

Si rezultat i kétyre masave, numri procedurave me negociim pa shpallje né 3 mujorin e paré té
vitit 2018, éshté ulur 10-fish, krahasur me té njéjtén periudhé té vitit 2017. Konkretisht situata
paragitet si mé poshté:
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Gjithashtu gjaté vitit 2017, pér heré té paré u krijua Regjistri Kombétar Online i
Parashikimeve té Fondeve Publike si dhe Regjistri Kombétar Online i Realizimeve té
Fondeve Publike.

Automatizimi i kétyre dy regjistrave ka njé réndési shumé té madhe pér rritjen e pérgjegjésisé
sé Autoriteteve Kontraktore né planifikimin e nevojave gé do té prokurojné gjaté vitit né vijim
si dhe né rritjen e trasparencés né pérdorimin dhe mirémenaxhimin e fondeve publike.
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SHKURTIME

AK - Autoritet Kontraktor

APP - Agjencia e Prokurimit Publik

ASPA - Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike
ATRAKO - Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve
BB - Banka Botérore

BNJP - Buletini i Njoftimeve Publike

BOE — Bashkim i Operatoréve Ekonomiké

OE - Operator Ekonomik

ILDKPKI - Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesit
KVO - Komisioni i Vlerésimit té Ofertave

KPA - Kodi i Procedurave Adminisitrative

KLSH - Kontrolli i Larté i Shtetit

KM - Késhilli i Ministrave

KPP - Komisioni i Prokurimit Publik

LAP - Ligji pér Ankandin Publik

LPP - Ligji i Prokurimit Publik

MK-Marréveshje Kuadér

NJP- Njési Prokurimi

0OQB - Organi Qendror Blerés

PBB- Produkt i Brendshém Bruto

PPP - Partneriteti Publik Privat

QKB - Qendra Kombétare e Biznesit

SA - Strategjia Antikorrupsion.

SAE - Sistemi i Arkivés Elektronike

SMFP - Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike

SPE- Sistemi i Prokurimit Elektronik
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
—

PERKUFIZIME

Né funksion té interpretimit té késaj analize termat e méposhtém kané kéto kuptime:

Fondi limit i prokuruar - Vlera pa TVSH, qé pérllogaritet nga autoriteti kontraktor né castin e publi-
kimit té njoftimit té kontratés ose né castin e fillimit té procedurés sé prokurimit, né rastet kur nuk
kérkohet njé publikim i tillé.

Vlera e fituar — Vlera e ofertés té shpallur fituese dhe e finalizuar me njoftim kontrate té nénshkruar.

Fond i kursyer - Diferenca midis fondit limit té prokuruar dhe vlerés sé fituar

Proceduré e fituar elektronike - Proceduré prokurimi e zhvilluar né sistemin e prokurimit elektronik,
e cila éshté finalizuar me njoftim fituesi.

Proceduré prokurimi me negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés — Lloj procedure e
cila pérdoret né rrethana té vecanta té parashikuara nga legjislacioni i prokurimit publik.

Shtesé kontrate me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés- Lloj procedure
prokurimi, me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, bazuar mbi njé kontraté
ekzistuese té lidhur népérmjet njé procedure té méparshme prokurimi konkurruese, né njé vleré deri
né 20% té vlerés sé pérgjithshme té kontratés fillestare.

Procedura té reja me negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés — Procedura prokurimi
me negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, gé ndigen nga Autoriteti Kontraktor né
njé nga situatat e parashikuara nga LPP, pérveg rasteve té shtesave té kontratave.

Procedura té papérfunduara (anulluara) - Procedura prokurimi gé nuk jané finalizuar me njoftim
fituesi

Prokurime elektronike - Procedurat e prokurimit qé zhvillohen népérmjet Sistemit té Prokurimit
Elektronik.

Pezullim - Ndérprerje e zhvillimit té procedurés sé prokurimit né rastet kur ka ankesa né Autoritetin
Kontraktor apo né Komisionin e Prokurimit Publik.

AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK
—————,———
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
—

1 -HYRIJE

Ky raport pasqyron punén e Agjencisé sé Prokurimit Publik (kétu e né vijim “APP”) dhe funksionimin
e sistemit té prokurimit publik pér periudhén nga 1 Janar 2017 deri né 31 Dhjetor 2017.

APP e ushtron veprimtariné e saj né bazé té Ligjit Nr. 9643/2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
Ligjit Nr. 125/2013 “Pér kongesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar, Ligjit Nr. 9874/2008
“Pér ankandin publik”, i ndryshuar si dhe né bazé té Urdhrit té Kryeministrit Nr. 143, daté 06.07.2010
“Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Agjencisé sé Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Mbéshtetur né nenin 13 té ligjit pér prokurimin publik “APP éshté organ gendror, person juridik pub-
lik né varési té Kryeministrit, qé financohet nga Buxheti i Shtetit” dhe funksionon sipas organigramés
sé méposhtme.

i
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Raporti paraget né ményré té detajuar edhe té dhéna statistikore né lidhje me funksionimin e sistemit
té prokurimit publik né pérgjithési pérfshiré sistemin elektronik té prokurimit.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
—

1.1. Qéllimi i veprimtarisé sé Agjencisé sé Prokurimit Publik

Qéllimi kryesor i punés sé Agjencisé sé Prokurimit Publik &éshté garantimi i miréfunksionimit té sistemit
té prokurimit publik né Shqipéri duke u fokusuar né drejtimet e méposhtme:

Pérmirésimi i vazhdueshém i legjislacionit;

Monitorimi i vazhdueshém i procedurave té prokurimit té zhvilluara nga autoritetet kontraktore;
Pérmirésimi i vazhdueshém i Sistemit elektronik té Prokurimit;

Ngritja e kapaciteteve né fushén e prokurimit né Autoritetet Kontraktore;

Dhénia e asistencés sé vazhdueshme pér Autoritetet Kontraktore;

YV VYV YV VY

Rritja e efikasitetit té prokurimit publik.

Pér sa mé sipér, viti 2017 ka paragitur njé séré sfidash té réndésishme duke pasur parasysh edhe
fokusin qé i éshté dhéné késaj fushe nga ana e Qeverisé shqgiptare dhe partneréve ndérkombétaré.

Né kété kuptim, APP ka punuar pér ndryshimin e ligjit té prokurimit sidomos sa i takon sistemit té
rishikimit dhe garantimit té pavarésisé sé Komisionit té Prokurimit Publik duke e vendosur kété insti-
tucion né varési té Kuvendit.

Gjithashtu, éshté punuar edhe pér pérmirésimin e akteve nénligjore né fushén e prokurimit me géllim
eleminimin e pérdorimit té procedurave me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés,
rritien e pérdorimit té Marréveshjeve Kuadér, rritjen e transparencés dhe uljen e burokracive né
kryerjen e procedurave té prokurimit nga ana e autoriteteve kontraktore.

Njé rol té vecanté né drejtim té garantimit té miréfunksionimit té sistemit té prokurimit ka edhe
monitorimi i procedurave té prokurimit me géllim identifikimin e problematikave né lidhje me
implementimin e dispozitave ligjore nga ana e autoriteteve kontraktore sidomos sa i takon zhvillimit
té procedurave me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés.

Prokurimi elektronik éshté gjithashtu njé element shumé i réndésishém i sistemit té prokurimit né
Shqipéri, i cili pérbén njé nga mjetet kryesore pér garantimin e transparencés né zhvillimin e proce-
durave té prokurimit.

Pér kété arsye, edhe gjaté vitit 2017 i éshté kushtuar njé vémendje e vecanté implementimit té funk-
sionaliteteve té reja té sistemit elektronik sidomos regjistrit elektronik té parashikimeve dhe té real-
izimeve me géllim familjarizimin e Autoriteteve kontraktore me kéto funksionalitete té cilat nga viti
2018 do té jené té detyrueshme pér zbatim.

Duke pasur parasysh edhe problematikat e hasura né pérdorimin e procedurave me negocim pa
shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, té konstatuara vazhdimisht jo vetém nga APP, por edhe
nga institucione té tjera vendase apo té huaja si KLSH, Banka Botérore, Komisioni Europian etj, éshté
krijuar edhe njé modul i ri né sistemin e prokurimit elektronik.

Népérmjet kétij moduli mundésohet zhvillimi i késaj lloj procedure né ményré elektronike duke mundé-
suar monitorimin né ményré té vazhdueshme nga APP dhe, njékohésisht, rritjen e transparencés.

Nga ana tjetér, miréfunksionimi i sistemit té prokurimit lidhet ngushtésisht me nivelin e njohurive
dhe pérgatitjes sé autoriteteve kontraktore dhe punonjésve té tyre gé merren me zhvillimin e proce-
durave té prokurimit.

Né kété kuadér, APP ka vijuar bashképunimin me Shkollén Shqiptare té Administratés Publike (ASPA)
pér realizimin e kétyre trajnimit té autoriteteve kontraktore.

AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK
—————,———

9




REPUBLIKA E SHQIPERISE

2 Té dhéna Statistikore mbi sistemin
. e prokurimit publik né Shqipéri

Prokurimi publik éshté njé nga fushat kryesore té veprimtarisé shtetérore dhe njé nga proceset mé té
réndésishme né menaxhimin e financave publike. Sikundér tregohet edhe nga shifrat dhe té dhénat
e pérpunuara né kété kuadér, fondi buxhetor i shpenzuar pér prokurime publike shkon mesatarisht
nga 5-12% té Prodhimit té Brendshém Bruto.

Késhtu, nga té dhénat e fundit té raportuara dhe té disponueshme, pér vitin 2015, né qeverité e
shteteve anétare té Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) prokurimet publike
zené mesatarisht 12% té PBB-sé. Né rajon (Bosnje Hercegovina, Mali i Zi, Serbi, Magedoni), vlerat e
kétij raporti variojné nga 5% deri né 12%".

Ndérkohé, pérsa i pérket Shqipérisé, bazuar né té dhénat e siguruara nga INSTAT mbi Produktin e
Brendshém Bruto (PBB), rezulton se, pér vitin 2017, fondi total limit i prokuruar zé 7% té Produktit té
Brendshém Bruto (PBB).

Tabela dhe grafiku i méposhtém paragesin té dhénat né lidhje me raportin fond total limit i prokuruar-
PBB:

Tabela 1
Treguesi makroekonomik Vlera (né miliardé Leké)
PBB- Produkti Brendshém Bruto 1,555,200,000,000
Fondi total limit i prokuruar né Republikén e Shqipérisé 109,619,600,197
Fondi total limit i prokuruar né Republikén e Shqipérisé né 7%
raport me PBB (né %) ?
Grafiku 1

Raporti Fondi Total Limit i
Prokuruar-PBB

@ PBB- Produkti
Brendshém Bruto

@ Fondi total limiti
Prokuruar né
Republikén e
Shqipérisé

1. Riinvestinstitute.org, 2017. http://www.riinvestinstitute.org/Al/riinvest-story/243/cila-eshte-vlera-e-prokurimit-pu-
blik-ne-ekonomine-kosovare/ (Konsultimi i fundit 01.03.2018)
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2.1. Statistika né lidhje me numrin e procedurave té prokurimit publik,
koncesioneve/ppp dhe ankandit publik, té shpallura gjaté vitit 2017

Né kété seksion paragiten té dhénat e detajuara lidhur me procedurat e prokurimit, pérfshiré proce-
durat me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés dhe procedurat me vleré té vogél,
té zhvilluara né Republikén e Shqipérisé gjaté vitit 2017.

Né ményré té pérmbledhur, té dhénat kryesore pér prokurimin elektronik dhe procedurat negocim
pa shpallje paraprake té njoftimit si dhe raportet né pérqgindje dhe fondi i kursyer né total, pér vitin
2017, paragiten si mé poshté:

Tabela 2

Prokurime elektronike dhe Procedura me Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit
pér Periudhén Janar-Dhjetor 2017

Numri Total i Procedurave té publikuara elektronike 7317

Fondi total limit i prokuruar pér procedurat e publikuara

elektronike (vlera né leké) 109,619,600,197
Numri Total i Procedurave té fituara elektronike 4790
Fondi total limit i prokuruar i pro“cedL{rave té fituara elektronike 91,765,890,297
(vlera né leke)
Vlera totale e fituar e proced.l.Jrav? té fituara elektronike 83,573,122,421
(vlera né leke)
Nr.Total i Procedurave me Negocim pa shpallje paraprake té 2734
njoftimit té kontratés
Fondi t(?tal limit i proliur!,lar.pe'r proceduraf me negOflm ?a shpall- 7.621,305,643
je paraprake t€ njoftimit t& kontratés (vlera né leké)
Vlera totale e ﬁtu?r Per .pr(.)cg.durat mei negocim Pa sh-pallje para- 7.576,769,448
prake t€ njoftimit t&€ kontratés (vlera né leké)
% g€ zé nr i procedurave me negocim pa shpallje ndaj nr total té 31 8%
. 0

procedurave té fituara (elektronik+negocim pa shpallje)

% qé zé fondi limit i prokuruarpér procedurat me negocim pa
shpallje ndaj fondit total limit té prokuruar pér procedurat e fitu- 7.7%
ara (elektronik+negocim pa shpallje)

% qé z& vlera e fituar pér procedurat me negocim pa shpallje
ndaj vlerés totale té fituar pér procedurat e fituara 8.3%
(elektronik+negocim pa shpallje)

Numri Total i Procedurave té fituara

(elektronik+negocim pa shpallje) 7024
Fondi total limit i pro‘kuruar i proFedurave t(?.ﬁtu?ra (elektronik+- 99,387,195,940
negocim pa shpallje) (vlera né leké)
Vlera totale e fltuar i précedurave tg fituara 91,149,891,869
(elektronik+negocim pa shpallje)
% qgé zé Vlera totale e fituar ndaj Fondit total limit té prokuruar 91.7%
Fondi total i kursyer (vlera né leké) 8,237,304,071
% qé zé Fondi i total i kursyer ndaj Fondit total limit té prokuruar 8.3%

AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK
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Sikurse vérehet nga tabela e mésipérme, numri total i procedurave té shpallura né sistemin elektronik
té prokurimit pér vitin 2017 éshté 7317, ndérkohé gé vetém 4790 prej tyre kané pérfunduar me fitues.

Sa i takon numrit té procedurave me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, pér
vitin 2017 jané zhvilluar gjithsej 2234 té tilla, té cilat pérbéjné 31.8% té numrit total té procedurave
té fituara (elektronike+negocime pa shpallje).

Ndérkohé, sikurse do té detajohet né vijim té késaj analize, nga 2234 procedura me negocim pa
shpallje paraprake té njoftimit té kontratés vetém 742 jané procedura té reja, ndérsa 1492 jané sht-
esa kontrate.

Gjithsesi, sikundér rezulton edhe nga Tabela nr.2, fondi limit i prokuruar me kété lloj procedure
(7,621,305,643 leké) éshté shumé mé i ulét, krahasuar me fondin limit total té prokuruar né
procedurat elektronike konkurruese (109,619,600,197 leké).

Po késhtu, sa i takon raportit té mésipérm pér vlerén e fituar, vlera e fituar pér procedurat me nego-
cim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés ze 8.3% té vlerés totale té fituar pér procedurat e
fituara (elektronike+negocim pa shpallje).

2.1. Statistika pér procedurat konkurruese té prokurimit, té zhvilluara né sistemin
e prokurimit elektronik

Né kété pjesé té analizés vjetore do té pasqyrohen dhe interpretohen té dhénat mbi numrin e pro-
cedurave té prokurimit publik mbi vierén 800.000 mijé leké, té cilat jané shpallur pér t’u zhvilluar né
sistemin e prokurimit elektronik.

Gjithashtu, né kété pjesé do té pasqyrohen dhe té dhénat respektive pér numrin e njoftimeve té
fituesve dhe numrin e njoftimeve té kontratave té nénshkruara.

2.1.1. Statistika sipas Tipit té kontratés

Numri total i njoftimeve té kontratave té procedurave té prokurimit té publikuara gjaté vitit
2017 né sistemin e prokurimit elektronik, sipas tipit té kontratés, shérbim, mall, puné, né
fagen zyrtare té APP éshté 7,317 (2,208 mé shumé se né vitin 2016).

Si¢ vérehet nga té dhénat e pérpunuara, numrin mé té madh té procedurave té shpallura e
zené procedurat pér prokurimin e mallrave me 3899 procedura té shpallura né total ose 53%
té procedurave té shpallura (1392 mé shumé se né vitin 2016), duke vijuar me procedurat
pér prokurimin e shérbimeve (2098 ose 698 mé shumé se né vitin 2016) dhe té punéve civile
(1320 ose 134 mé shumé se né 2016).

Tabela 3
Shérbime Mallra
Numri i njoftimeve té Numri i njoftimeve té Numri i njoftimeve té

Lloji i Procedurés procedurave Lloji i Procedurés procedurave Lloji i Pr &s pr durave
Shérbim Konsulence dhe Shérbim Konsulence _ Shérbim Konsulence dhe —

Konkurs Projektimi 137 dhe Konkurs Projektimi Konkurs Projektimi

E hapur Ndérkombétare 11 E hapur Ndérkombétare 17 E hapur Ndérkombétare 1

Proceduré e hapur

Proceduré e hapur lokale 739 lokale 909 Proceduré e hapur lokale 675
Kérkesé pér Propozim 1211 Kérkesé pér Propozim 2973 Kérkesé pér Propozim 664

AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK
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2.1.2. Statistika sipas llojit té procedurave

Né formé tabelore, té dhénat pér numrin e procedurave té prokurimit publik, t& ndara sipas llojit té
procedurés, té zhvilluara né sistemin e prokurimit elektronik pér vitin 2017, dhe fondet limite pér-
katése, jané si mé poshté:

Tabela 4

Numri total i procedurave té shpallura té ndaré sipas llojit té procedurave pér Periudhén
Janar-Dhjetor 2017

Numri Total i Procedurave té shpallura 7317
Fondi total limit i prokuruar i procedurave té shpallura (leké) 109,619,600,197
Numri i procedurave Shérbim konsulence dhe konkurs projek- 137
timi

Fondi limit i prolfuru'ar.per proc?dur?t Shérbim konsulence 1,646,293,649
dhe konkurs projektimi (vlera né leké)

Numri i procedurave e hapur ndérkombétare 29
Fondi Inrnt i E)rokuruar né procedurat e hapura ndérkombétare 11,150,343,791
(vlera né leké)

Numri i procedurave e hapur lokal 2,323
Fondi Inrut i Prokuruar pér procedurat e hapura lokale 86,473,454, 498
(vlera né leke)

Numri i procedurave Kérkesé pér propozim 4,828
Fondi limit i prokuruar pér procedurat Kérkesé pér propozim 10,349,508, 259

(vlera né leke)

Nga analizimi i t& dhénave sa i takon fondit limit, rezulton se vlera totale e fondit limit té shpallur né
vitin 2017 éshté 109,619,600,197 leké né total ose 1,388,862,508 leké mé e larté se né vitin 2016.

Ndérkohé, sa i takon llojit té procedurave té zhvilluara, sikundér vérehet edhe nga tabela e mésipérme
dhe grafiku nr.2 numrin mé té madh té procedurave e ze procedura “kérkesé pér propozim” me 4828
procedura té shpallura ose 66% té& numrit total té procedurave té shpallura.
Grafiku i méposhtém paraget, numrin e procedurave té prokurimit publik, té ndara sipas llojit té pro-
cedurés, té zhvilluara né sistemin e prokurimit elektronik pér vitin 2017:

Grafiku 2

MNumri i procedurave té shpallura sipas llojit té
procedurés

sulience dhwe konkurs

= | hapur rd@rkombitar e

B | hapur lakal fr

® Kisrkesd plic proparim e
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2.1. 3. Statistika sipas njoftimeve té fituesit

Numri total i njoftimeve té fituesit té procedurave té prokurimit té publikuara gjaté vitit 2017 né
sistemin e prokurimit elektronik, sipas tipit té kontratave, shérbim, mall, puné, éshté 4790 (277 mé
pak se né vitin 2016).

Né formé tabelore, té dhénat pér procedurat e prokurimit elektronik, té ndara sipas tipit té kontratés
té zhvilluara dhe té pérfunduara me fitues né sistem gjaté vitit 2017 jané si mé poshté:

Njoftime Fituesish Janar-Dhjetor 2017

Numri i njoftimeve té
procedurave

Numri i njoftimeve té
procedurave

15

723

Tabela 5

Numri i njoftimeve té
procedurave

Ndérkohé, njoftimet e fituesit sipas llojit té procedurés, fondit litmit té prokuruar dhe vlerés sé fituar

pér procedurat paragiten si mé poshté:

Llojet e procedurave

Proceduré e hapur
ndérkombétare
(njoftim fituesi)

Numri Total i
procedurave

20

Fondi limit total i
prokuruar (vlera né

leké)

8,706,913,422

Vlera totale e fituar
(vlera né leké)

8,176,023,820.00

% qé zé Fondi i
ofruar ndaj Fondit
limit té prokuruar

Fondi total i kursyer

(vlera né leké)

530,889,602

Tabela 6

% qé zé Fondi i kursyer
ndaj Fondit limit té
prokuruar

Proceduré e hapur
lokal (njoftim fituesi)

1727

74,105,768,807

67,288,801,211.00

90.8

6,816,967,596

9.2

Kérkesé pér propozim
(njoftim fituesi)

2960

7,550,588,691

6,776,768,640.00

89.8

773,820,051

10.2

Shérbim konsulence,
konkurs projektimi
(njoftim fituesi)

83

1,402,619,377

91,765,890,297

1,331,528,750.00

83,573,122,421.00

95

71,090,627

8,192,767,876
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Grafiku i méposhtém paraget, numrin e njoftimeve té fituesve né procedurat e prokurimit publik, té
ndara sipas llojit té procedurés, té zhvilluara né sistemin e prokurimit elektronik pér vitin 2017:

Grafiku 3

Numrii njoftimeve té fituesve sipas llojit té
procedurés

2.1.4. Statistika pér kontratat e nénshkruara

Numri total i njoftimeve té kontratave té nénshkruara té procedurave té prokurimit té zhvilluara gjaté
vitit 2017 né sistemin e prokurimit elektronik, sipas tipit té kontratave, shérbim, mall, puné, né fagen
zyrtare té APP éshté 4749.

Njoftimet e kontratave té nénshkruara sipas llojit té procedurave dhe tipit té kontratave paraqiten si
mé poshté:
Tabela 7

Njoftime Kontratash té nénshkruara Janar-Dhjetor 2017

Shérbime Mallra Puné Civile
Lloji i Procedurés Num:rl‘r:lizf:::veeve U Lloji i Procedurés Num:r:’:izf:::veeve U Lloji i Procedurés Num:r:’:‘jezf:::veeve U
87 _ —
11 19 1
370 728 636
722 1,693 482

TOTALI TOTALI TOTALI
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Tabela 8
Té dhéna pér kontratat e nénshkruara
Janar-Dhjetor 2017
Nr. Fondi limit total i Vlera totale e % qé zé Vlera Fondi total i % qé zé Fondi
Llojet e Total i prokuruar fituar totale e fituar kursyer (Vlera | i kursyer ndaj
procedurave | proce- (Vlera né leké pa | (Vlera ne leke pa | ndaj Fondit lim- né leké pa Fondit limit
durave TVSH) TVSH) it té prokuruar TVSH) té prokuruar
Proceduré e
hapur ndér-
kombétare 31 9,012,964,609 8,402,046,326 93,2 610,918,283 6,8
(kontrata té
nénshkruara)
Proceduré e
hapur lokal 1734 75,418,424,237 68,592,754,762 90.9 6,825,669,475 9.1
(kontrata té
nénshkruara)
Kérkesé pér
propozim 2897 7,376,339,086 6,713,123,322 91 663,215,764 9
(kontrata té
nénshkruara)
Shérbim
konsulence,
kohku.rs . 87 1,374,859,260 1,322,550,062 96,2 52,309,198 3,8
projektimi
(kontrata té
nénshkruara)
TOTALI 4749 93,182,587,192 85,030,474,472 91,3 8,152,112,720 8,7

Nga té dhénat e pasqyruara né tabelat e mésipérme, rezulton se numri total i procedurave té shpallu-
ra né sistemin e prokurimit elektronik dhe gé kané vijuar éshté 4889, ndérkohé gé numri i procedur-
ave té fituara (té cilat maten me njoftimet e fituesve té publikuar né sistem) éshté 4,790.

Diferenca midis numrit té procedurave té shpallura me ato té pérfunduara me njoftim fituesi né
sistem, shpjegohet me faktin se disa nga procedurat e shpallura jané anulluar (pér arsye té ndryshme
té cilat do té analizohen mé poshté), ose jané procedura té cilat jané shpallur né fund té vitit 2017
dhe nuk kané pérfunduar me njoftimin e fituesit deri mé 31 Dhjetor 2017 (kané géné né proces).

Gjithashtu, po nga tabelat e mésipérme rezulton se numri i kontratava té nénshkruara, 4749 né total,
éshté mé i vogél se numri i njoftimeve té fituesve 4,790 (diferenca midis numrit té fituesve me kon-
trata té nénshkruara éshté 41). Kjo diferencé shpjegohet me argumentin se afati kohor nga momenti
i shpalljes sé fituesit deri né lidhjen e kontratés éshté 60 dité.

Né kété kuptim deri mé 31 Dhjetor 2017, kur jané analizuar té dhénat e mésipérme, 41 objektet e
prokurimit mund té kené gené brenda afateve té pércaktuara pér lidhjen e kontratave.

Si ilustrim pér kété situaté shérben rasti i procedurave té Hapura Ndérkombétare, ku numri i kon-
tratave té nenshkruara (31) éshté mé i madh se numri i fituesve (20). Diferenca né kontratat e nén-
shkruara shpjegohet me faktin se 13 prej kontratave té nénshkruara jané procedura té zhvilluara né
vitin 2016, ndérsa pér dy prej fituesve té shpallura né vitin 2017, kontratat kané gené né proces pér
nénshkrim né vitin 2018.

AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK
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Grafiku i méposhtém paraget, numrin e njoftimeve té lidhjes sé kontratave né procedurat e prokurim-
it publik, té ndara sipas tipit té kontratés, té zhvilluara né sistemin e prokurimit elektronik pér vitin
2017:

Grafiku 4

Njoftimet e lidhjes sé kontratave né procedurate
prokurimit publik, té ndara sipas tipit té
kontratés

\

D ——

51%

® Shérbime ™ Mallra ™ Puné Civile

2.1.5. Statistika mbi pérqgindjen e kursyer nga procedurat e kryera né sistemin elektronik

Né tabelén e méposhtme pasqyrohen té dhénat pér numrin e procedurave té prokurim-
it publik té zhvilluara né sistemin elektronik gjaté vitit 2017, fondin limit pérkatés, numrin
e procedurave té fituara me fondin limit dhe fondin e ofruar pérkatés, si dhe kursimin né
pérgindje.

Tabela 9

Procedura prokurimi té zhvilluara né sistemin e prokurimit elektronik né periudhén
Janar-Dhjetor 2017

Numri Total i procedurave té publikuara 7317
Fondi tc?.tal I|.r.'n|t i prokuruar i procedurave té publikuara 109,619,600,197
(vlera né leké)

Numri Total i procedurave té cilat kané vazhduar 4889
Fondi total limit i Prok.l.Jruar i procedurave té cilat kané 89.309,902,865
vazhduar (vlera né leké)

Numri Total i procedurave té papérfundura (anulluar, etj) 2428
Fondi total I|.m|t i prol<“urua“r i procedurave té papérfundura 20,309,697,332
(anulluar, etj) (vlera né leké)

Numri Total i Procedurave té fituara 4790

AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK
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Procedura prokurimi té zhvilluara né sistemin e prokurimit elektronik né periudhén
Janar-Dhjetor 2017

Fondi total limit i prokuruar pér procedurat e fituara (vlera

e 91,765,890,297
né leké)
Vlera totale e fituar (vlera né leké) 83,573,122,421
% qé z&€ Vlera totale e fituar ndaj Fondit total limit té

91.1%

prokuruar
Fondi total i kursyer (vlera né leké) 8,192,767,876
% qé zé Fondi i kursyer ndaj Fondit total limit té prokuruar 8.9%

Nga té dhénat e pasqyruara né tabelén mé sipér, rezulton se nga 7317 procedurat e shpallura pér t'u
zhvilluar né sistemin e prokurimit elektronik, 2428 prej tyre jané anulluar, shifér e cila éshté dukshém
mé e madhe se né vitin 2016 ku numri total i procedurave té anulluara ishte vetém 493.

Pér té kuptuar dhe analizuar drejt kété shifér (e cila né pamje té paré éshté relativisht e larté, po té
kemi né konsideraté numrin total té procedurave té shpallura), duhet té mbajmé parasysh se, duke
gené se kéto procedura zhvillohen né formé elektronike, ka dy arsye kryesore anullimi: i) arsye tekni-
ke; dhe ii) arsye ligjore.

Ndér arsyet teknike pérmendim Gabimet teknike njerézore té kryera né sistemin elektronik té prokurimit.

Ndér arsyet ligjore gé ¢ojné né anullimin e procedurave pérmendim vendimet e anullimit nga Komi-
sioni i Prokurimit Publik, mungesé konkurrence gjaté zhvillimit té procedurave, anullimeve pér shkak
té mbylljes sé vitit buxhetor, et].

Njé rast tjetér gé vlen té pérmendet né funksion té analizés sé anullimeve éshté dhe rasti kur pro-
cedurat shpallen me lote. Sipas té dhénave, numri mé i madh i anullimeve (1400 procedura) i takon
procedurave té prokurimit té shpalluara me lote.

Mbi 80% té anullimeve té procedurave me lote i takojné procedurave pér blerje té€ medikamenteve
dhe materialeve té shérbimit shéndetésor, ku kryesisht jané anulluar ato lote gé prokurohen pér sasi
me vlera té vogla té medikamenteve.

Ndér arsyet e anullimit té procedurave pérmendim edhe Vendimin e Késhillit té Ministrave Nr. 482,
daté 05.07.2017, “Pér pezullimin e pérkohshém té procedurave té prokurimit pér vitin 2017”, i cili
pezulloi procedurat né periudhén Korrik-Tetor 2017, duke béré qé njé pjesé e procedurave té mos
pérfundojné brenda afatit.

Njé tregues tjetér qé duhet té analizohet nga tabela e mésipérme éshté diferenca e fondit limit té
prokuruar dhe numrit té procedurave gé jané zhvilluar né vitin 2017 (4889 procedura me fond limit
89,309,902,865 leke) me fondit limit té prokuruar dhe numrin e procedurave té pérfunduara me
njoftim fituesi né vitin 2017 (4790 procedura me fond limit 91,765,890,297 leke).

Sikundér duket edhe nga shifrat, vlera e fondit limit pér procedurat me njoftim fituesi éshté mé e
madhe se vlera e fondit té procedurave gé kané vijuar né sistem megjithése, né numeér, njoftimet e
fituesit jané mé pak se procedurat gé kané vijuar.
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Kjo diferencé né vlerat e fondeve respektive vien pér faktin se né numrin e procedurave té pérfun-
duara me njoftim fituesi pérfshihen dhe ato procedura gé kané filluar né vitin 2016, por njoftimi i
fituesit éshté shpallur né vitin 2017.

2.2. Té dhéna mbi procedurat e prokurimit me negocim pa shpallje paraprake té
njoftimit té kontratés

Pérvec procedurave konkurruese té prokurimit publik té shpallura pér t'u zhvilluar né sistemin e
prokurimit elektronik, sipas legjislacionit té prokurimit publik né fugi, autoritetet kontraktore, nése
ndodhen né kushtet e parashikuara nga ligji, mund té kryejné dhe procedura prokurimi me negocim
pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés.

Gjithsesi, sikundér rezulton edhe nga shifrat e paragitura numri i kétyre lloj procedurash éshté rela-
tivisht i larté gjé qé vjen si rezultat i njé séré faktorésh gé detyrojné autoritetet kontraktore té pér-
dorin kété lloj procedure pér plotésimin e nevojave té tyre, té cilat mund té renditen si mé poshté:

. Pérdorimi i procedurés me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés pér plotési-
min e nevojave té fillim vitit:

Ky rast i pérdorimit té késaj lloj procedure éshté parashikuar si njé ményré pér t'u ardhur né ndihmé
autoriteteve kontraktore, té cilat, pér shkak té parashikimeve té ngurta té legjislacionit pér zbatimin
e buxhetit né lidhje me kérkesén pér verifikimin e disponueshmérisé sé fondeve né thesar dhe vone-
save né alokimin e fondeve té miratuara buxhetore, né fillim té vitit kalendarik gjenden né pamundé-
si pér plotésimin e nevojave té tyre me mallra apo shérbime té domosdoshme deri né mundésimin e
zhvillimit té procedurave konkurruese.

Né fakt, sikundér vérehet edhe nga shifrat e paragitura mé poshté, numri mé i madh i kétyre lloj
procedurave kryhet pikérisht gjaté tremujorit té paré té vitit (1611 procedura ose 72% nga 2234 né
total).

Té dhénat pér procedurat e prokurimit me negocim pa shpallje paraprake, pér vitin 2017 paragiten
si mé poshté:
Tabela 10

Procedura me Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés pér Periudhén
Janar-Dhjetor 2017

Numri Total i Procedurave té fituara elektronike 4,790
Fondi total i prokuruar i procedurave té fituara elektronike 83,573,122,421
Numri Total i Procedurave té fituara Negocim pa shpallje 2,234
Vlera totale e fituar negocim pa shpallje 7,576,769,448

% qé zé nr i procedurave me negocim pa shpallje paraprake té njofti-

mit té kontratés ndaj nr total té procedurave té fituara (elektronik+- 31.8%
negocim pa shpallje)

% qé z&é vlera e fituar pér procedurat me negocim pa shpallje ndaj

fondit total (elektronik+negocim pa shpallje) pér procedurat e 8.3%
fituara

Numri Total i Procedurave té fituara (elektronik+negocim pa shpal-

lie) 7,024
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Procedura me Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés pér Periudhén
Janar-Dhjetor 2017

Vlera totale e fituar e procedurave té fituara (elektronik+negocim pa

- 91,149,891,869
Numri Total i Procedurave té Reja me Negocim pa shpallje paraprake 242
té njoftimit té kontratés

Vlera totale e fituar e Procedurave té Reja me Negocim pa shpallje 3557 781 894
paraprake té njoftimit té kontratés e

% qé z€ nr i Procedurave té Reja me negocim pa shpallje ndaj nr to- 10.6%
tal té procedurave té fituara (elektronik+negocim pa shpallje)

% (é z@é vlera totale e fituar e Procedurave té Reja me negocim pa 3.9%
shpallje ndaj vlerés totale té fituar (elektronik+negocim pa shpallje)

Numri Total i Shtesave té Kontratave me Negocim pa shpallje para- 1492
prake té njoftimit te kontratés

:)l:::'(ae et :::g;t ?;?ts:gisoa:tt:;:g:tratave me Negocim pa shpallje para 4,018,987,554
% qé zé nr i Shtesave té Kontratave me negocim pa shpallje ndaj nr 21.2%
total té procedurave té fituara (elektronik+negocim pa shpallje)

% qé zé vlera e fituar e Shtesave té Kontratave me negocim pa 4.4%

shpallje ndaj vlerés totale té fituar (elektronik+negocim pa shpallje)

Sikurse shihet dhe nga tabela 10, gjaté vitit 2017 jané zhvilluar né total 2,234 procedura me negocim
pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés.

Nga ana tjetér, pér heré té paré gjaté vitit 2017 ka gené e mundur té pércaktohet saktésisht numri i
shtesave té kontratave ekzistuese té finalizuara népérmjet pérdorimit té késaj lloj procedure. Késhtu,
sikurse rezulton edhe nga tabela, numri total i shtesave té kontratave té nénshkruara gjaté vitit 2017
éshté 1492 ose 67% e procedurave me negocim pa shpallje té zhvilluara né total dhe vetém 742 pro-
cedura me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés jané procedura té reja.

Duhet theksuar qé, pér sa i pérket negocimeve pér shtesa kontrate, pér kéto procedura ekziston
tashmé njé kontraté e méparshme e cila éshté lidhur népérmjet njé procedure konkurruese. Gjithash-
tu, sikurse tregojné edhe shifrat e paragitura né tabelén nr. 11 mé poshté shumica e shtesave té kon-
tratave i referohen shtesave pér pérmbushjen e nevojave té fillimvitit dhe jané kryer gjaté tremujorit
té paré té vitit.

Sa i takon raportit té kétyre procedurave me numrin total té procedurave té fituara (elektronik+ne-
gocime pa shpallje), procedurat me negocim pa shpallje paraprake sikundér éshté paragitur edhe né
tabelat e méparshme zené né total 31.8%, ndérkohé qé procedurat e reja té finalizuara népérmjet
késaj lloj procedure pérbéjné vetém 10.6%.

Njé ndryshim shumé i madh vihet re né raportin ndérmjet vlerés totale té fituar me negocim pa
shpallje ndaj vlerés totale té fituar (elektronik+negocim pa shpallje), e cila pérbén 8.3% té késaj té
fundit, ndérkohé qé vlera e fituar pér procedurat e reja ze vetém 3.9% té vlerés totale té fituar.

Statistika pérmbledhése né lidhje me numrin e kontratave té nénshkruara sipas procedurave me ne-
gociim pa shpallje paraprake té realizuara sipas muajve paragitet si mé poshté:
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Tabela 11

Njoftime kontratash té nénshkruara pér procedurat me negocim pa shpallje paraprake

Muaji Numri i procedurave
Janar 1012
Shkurt 395
Mars 204
Prill 88
Maj 82
Qershor 73
Korrik 38
Gusht 44
Shtator 61
Tetor 62
Néntor 70
Dhjetor 105
TOTAL VITI 2017 2234

2.3. Marréveshjet Kuadér

Edhe gjaté kétij viti, nga analizimi i té dhénave rezulton se autoritetet kontraktore kané vazhduar té
pérdorin Marréveshjen Kuadér, té fokusuar kryesisht né shérbimin e blerjes sé biletave té udhéti-
meve, konsulence, shérbime shéndetésore, apo riparime automjete e paisje.

Né muajin Dhjetor 2017 autoritetet kontraktore filluan me pérdorimin e Marréveshjeve Kuadér, té
fokusuar né shérbimin e Ruajtjes dhe sigurisé fizike me roje private.

Kéto té dhéna jané njé tregues konkret i punés dhe iniciativave té APP pér té stimuluar pérdorimin e
Marréveshjes Kuadér, si njé instrument i réndésishém pér pérmbushjen e nevojave té vazhdueshme
té autoriteteve kontraktore népérmjet procedurave transparente dhe konkuruese.

AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK
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Konkretisht, té dhénat né lidhje me pérdorimin e kétij instrumenti, paragiten si mé poshté:

Tabela 12
Marréveshje Kuadér Janar-Dhjetor 2017
Lloji i procedurés Numér Fondi total Limit i prokuruar
| Hapur Lokal 21 492,712,768
Kérkesé pér Propozim 38 154,775,619
Sherbim Konsulence 2 132,816,560
Totali 61 780,304,947
Tabela 13

373,587,372

88,213,094

132,816,560

Tabela 14

Marréveshje Kuadér Minikontrata Janar-Dhjetor 2017
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2.4. Procedurat e prokurimit me vleré té vogél
Gjaté vitit 2017, kufiri i prokurimeve me vleré té vogél ka vazhduar té jeté 800.000 mijé leké.

Sikurse éshté parashikuar né udhézimin pérkatés té APP, autoritetet kontraktore kané zbatuar proce-
durén duke ftuar pér té marré shérbimin/mallin/punén, vetém pesé operatorét ekonomiké té rendi-
tur té parét.

Numri i procedurave té prokurimit me vleré té vogél té zhvilluara gjaté vitit 2017 dhe fondet pér-

katése, paragiten si mé poshté:
Tabela 15

Procedurat e prokurimit me vleré té vogél Janar-Dhjetor 2017

Numri Total i procedurave té Prokurimit me Vleré té Vogél 23918

Fondi total limit i prokuruar pér procedurat e prokurimit me

o . ) 6,345,343,813
Vleré té Vogél (vlera né leké)
Numri Total i Procedurave té papérfundura (anulluar, etj) 8479
Numri Total i procedurave té Prokurimit me Vleré té Vogél té 15439
cilat kané vazhduar
Fondi total Limit i prokuruar pér procedurat e prokurimit me 3634587 211
Vleré té Vogél té pérfunduara me njoftim fituesi (vlera né leké) e
Vlera t.c.Jta.I.e g. fituar né procec.luraTt e Prokl.mmlt me:VIete té 2 974,908,220
Vogél té pérfunduara me njoftim fituesi (vlera né leké)
% q¢€ zé vlera totale e fituar ndaj Fondit total limit té prokuruar 81.80%
Fondi total i kursyer (vlera né leké) 659,678,991
% gé zé Fondi total i kursyer ndaj Fondit total limit té prokuruar 18.20%

Po té krahasojmé numrin e procedurave té prokurimit me vleré té vogél té zhvilluara né vitin 2017
(23,918), me numrin e tyre né vitin 2016 (19,828), rezulton se gjaté vitit 2017 né numér jané zhvilluar
mé shumé procedura.

Ndérkohé qg, po té krahasojmé vlerat respektive, rezulton se fondi i prokuruar me kété lloj procedure
gjaté vitit 2017 (6,345,343,813), éshté mé i vogél se fondi i prokuruar né vitin 2016 (10,261,006,899).

Njé tregues tjetér shumeé i réndésishém qé rezulton nga té dhénat né tabelé, éshté diferenca midis
fondit me té cilin jané shpallur procedurat me fondin me té cilin jané fituar ato dhe konkretisht kur-
simi éshté 18.2%.
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Nga krahasimi i té dhénave té vitit 2017 dhe atyre respektive té vitit 2016, rezulton se numri i proce-
durave me vleré té vogél té anulluara né vitin 2017 (8479) éshté shumé mé i madh, krahasuar me ato
té anulluara né vitin 2016 (2607).

Ky tregues éshté ndikuar nga njé séré faktorésh, ku mé i theksuar éshté anullimi nga autoritetet kon-
traktore pér arsye té mos pérzgjedhjes sé fituesit ndér 5 operatorét ekonomikeé té klasifikuar té parét
(pra 5 ofertat mé té uléta).

2.5. Statistika né lidhje me numrin e procedurave té dhénies me koncesion/PPP gjaté vitit
2017

Numri i procedurave pér dhénien me koncesion/PPP, té shpallura pér t’u zhvilluar né sistemin e
prokurimit elektronik, njoftimet e fituesit dhe njoftimet e kontratave té nénshkruara, té dérguara
gjaté vitit 2017, paraqgiten né tabelén e méposhtme.

Tabela 16

Procedura pér dhénien me koncesion /PPP Numri i procedurave

Njoftime Kontratash 25
Njoftime Fituesish 15
Njoftime Kontratash té Nénshkruara 2

Né analizimin e té dhénave té paraqgitura né tabelén e mésipérme, duhet mbajtur né konsideraté fakti
gé njoftimet e fituesit dhe njoftimet e kontratave té procedurave koncesionare/PPP, nuk i referohen
vetém procedurave té shpallura pér t'u zhvilluar né 2017, por njé prej tyre éshté njoftim gé lidhet me
njé proceduré té shpallur né vitin 2016.

Diferenca ndérmjet procedurave pér dhénien me koncesion/PPP, té shpallura pér t'u zhvilluar né
sistemin e prokurimit elektronik me njoftimet e fituesit éshté pér faktin se kéto procedura kérkojné
kohé té gjaté né lidhje me vlerésimin e ofertave dhe shpalljen e fituesit.

Po késhtu diferenca ndérmjet procedurave pér dhénien me koncesion/PPP, té shpallura fituese me
njoftimet e kontratave té nénshkruara éshté pér faktin se negocimi i kontratave kérkon kohé té gjaté
né lidhje me pércaktimin e termave koncesionare.

Gjithashtu nga totali i publikimeve rezulton se 3 raste jané procedura té shpallura né 2017, por gé
jané anulluar po né vitin 2017.

2.6. Statistika né lidhje me procedurat e ankandit publik té zhvilluara gjaté vitit 2017

Gjaté vitit 2017 jané shpallur né Buletinin e Njoftimeve Publike edhe procedura té ankandit publik,
procedura kéto té cilat zhvillohen vetém né rrugé shkresore. Konkretisht, rezulton se gjaté vitit 2017
jané publikuar né total 518 Njoftime pér shpallje ankandi nga té cilat 225 jané anulluar.
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kéto procedura paragiten si mé poshté:

Tabela 17

andi

Procedura té ankandit publik Numri Vlera e fituar né leké
Njoftime Fituesish Ankandi 163 6,352,596,111
Njoftime Kontratash té Nénshkruara Ank- 47 5.810,544,438

Né analizimin e té dhénave té paragitura né tabelén e mésipérme, duhet mbajtur né konsideraté fakti
gé né shumeé raste ka rezultuar se njé subjekt éshté shpallur fitues né disa lote té procedurave té ank-
andeve, prandaj edhe numri i kontrave té lidhura éshté mé i vogél se numri i njoftimeve té fituesit.

Té shpérndaré sipas muajve, njoftimet e fituesit dhe njoftimet e kontratave té nénshkruara té proce-

durave té ankandit, paragiten si mé poshté:

Tabela 18

Njoftime Fituesish pér Ankandet Janar- Dhjetor 2017

Muaji Numri i Procedurave Vlera e fituar (né leké)
Janar 13 41,858,800
Shkurt 11 51,097,021
Mars 14 11,473,498
Prill 7 7,920,326
Maj 22 284,758,896
Qershor 19 17,464,868
Korrik 16 11,239,181
Gusht 10 45,438,428
Shtator 11 5,771,517,370
Tetor 15 73,169,784
Nentor 14 10,359,912
Dhjetor 11 26,298,027
Totali 163 6,352,596,111
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Tabela 19

Njoftime Kontratash té Nénshkruara pér Ankandet Janar-Dhjetor 2017

Muaji Numri i Kontratave Vlera e fituar
Janar 6 15,552,220
Shkurt 2 3,086,098
Mars 3 2,210,464
Prill 2 161,280
Maj 2 2,169,060
Qeshor 1 797,640
Korrik 6 5,817,503
Gusht 7 43,348,700
Shtator 3 5,726,114,338
Tetor 7 4,667,520
Nentor 5 5,429,509
Dhjetor 3 1,190,056
Totali 47 5,810,544,438
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2.7. Statistika né lidhje me procedurat e krijuara né sistemin elektronik

Numri total i aplikimeve té krijuara nga Njésité e Prokurimit/Komisionet e Prokurimit me Vleré té
Vogél prané Autoriteteve Kontraktore pér vitin 2017 né Sistemin e Prokurimit Elektronik éshté 31299.
Nga kéto:

- 23918 jané aplikime pér procedura prokurimi me Vleré té Vogél nga té cilat 15193 jané té pér-
funduara me fitues;

- 7380 jané aplikime pér Procedura Konsulence, Konkurs Projektimi, Procedura me Negociim me
Shpallje Paraprake té Njoftimit, Procedura té Hapura, Kérkesé pér Propozim, etj, nga té cilat
4790 jané té pérfunduara me fitues.

Né diagramén e méposhtme tregohet raporti i numrit té procedurave té prokurimit me vleré té vogél,
ndaj procedurave té prokurimit mbi vlerén 800.000 leké, ku, sikurse dhe nga treguesit e analizuar mé
sipér, del garté volumi mé i madh qé zéné procedurat e prokurimit me vleré té vogél ndaj procedur-

ave té tjera.
Grafiku 5

Raportii numrit té procedurave té prokurimit
me vileré té vogél, ndaj procedurave mbivlerén
800.000 leké

® Prokurim me vleré té vogél

Procedurat e prokurimit me vleré
mbi 800.000

Megjithaté, pavarésisht se né raportin né numér dominojné procedurat e prokurimit me vleré té
vogél, duhet theksuar se né raportin né vleré, dukshém dominojné procedurat e prokurimit mbi
vlerén 800.000, duke gené se raporti éshté né té kundért; fondi i prokuruar me proceduré prokurimi
me vleré té vogél zé rreth 3 %, kurse fondi i prokuruar me procedura té tjera zé rreth 97 %.

Grafiku 6

Raporting % ifondit té& prokuruar me
proceduré prokurimi me vieré té vogél ndaj
fondit té prokuruar me procedurate tjera
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2.8. Statistika né lidhje me autoritetet kontraktore qé kané krijuar procedura né sistemin
elektronik

Numri total i autoriteteve kontraktore aktivé gé kané krijuar procedura prokurimi né Sistemin e
Prokurimit Elektronik pér vitin 2017 éshté 1398, nga té cilét vetém 549 kané krijuar procedura proku-
rimi mbi kufirin e ulét monetar 800.000 leké.

Gjithashtu, sikundér rezulton nga té dhénat e paraqgitura 208 prej kétyre autoriteteve kontraktore
kané krijuar vetém nga 1 proceduré mbi kufirin e ulét monetar 800.000 leké.

Grafiku 7

Numri i autoriteteve gé kané krijuar procedura prokurimi né
SPE

Tabela dhe Grafiku i méposhtém pasqyron numrin e autoriteteve kontratore gé kané zhvilluar proce-
dura prokurimi mbi 800.000 leké.

Tabela 20

Numri i Autoriteve kontraktore Numri i procedurave
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Numri i proceduravete zhvilluara

Grafiku 8

SUSaAgSEAeYde 1} f 5 9 5 F B S5 2 3 3 F 3 T 1T A

Numri i Autoriteteve Kontrakore

1

2 1 L 3 =k

Sa mé sipér, rezulton gé shumica e autoriteteve kontraktore zhvillojné procedura prokurimi me vleré
té vogél dhe vetém njé pjesé e vogél e tyre zhvillojné procedura prokurimi me vlera té konsider-

ueshme.

Késhtu 11 autoritetet kontraktore kryesore gé kané zhvilluar mé shumé procedura me fond mbi

800.000 leké gjaté vitit 2017 paragiten si mé poshté si mé poshté:

Tabela 21

monetar (800,000 leké)

Autoritetet kontraktore qé kané zhvilluar mé shumé procedura prokurimi mbi kufirin e ulét

Nr. Autoriteti Kontraktor Numri i Procedurave/loteve

1 Qendra Spitalore Universitare Néné Tereza Tirané
2 Ministria e Shéndetésisé

3 Bashkia Tirané

4 Drejtoria e Spitalit Rajonal Durrés

5 Drejtoria e Shérbimit Spitalor Korgé

6 Bashkia Shkodér

7 Bashkia Elbasan

8 SH.A Ujésjellés Kanalizime Tirané

9 Bashkia Durrés

10 Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike

11  Ministria e Punéve té Brendshme
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168 Procedura

149 Procedura

120 Procedura

107 Procedura

92 Procedura

74 Procedura

73 Procedura

65 Procedura

65 Procedura

68 Procedura
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2.9. Statistika né lidhje me regjistrat e parashikimeve té krijuara né sistemin e Prokurimit
elektronik

Si rezultat i pérfundimit me sukses té kontratés me objekt “Ri-inxhinierim dhe shtim i funksion-
aliteteve/shérbimeve né sistemin e prokurimit elektronik mbéshtetur nga njé teknologji dhe in-
frastrukturé e re”, me ané té sé cilés éshté arritur krijimi i Regjistrave té Parashikimeve dhe Re-
alizimeve né Sistemin e Prokurimit Elektronik, APP arrin té identifikojé té dhénat pér regjistrin e
parashikimeve té krijuar nga autoritet kontraktore.

Ky funksionalitet jo vetém gé lehtéson punén dhe shmang burokracité, por ka futur njé koncept
té ri né procesin e punés pér operatorét ekonomiké. Tashmé operatorét ekonomiké arrijné qé né
kohé reale té kené informacion mbi té gjitha procedurat dhe fondet publike qé do té prokurohen
gjaté vitit brenda datés 15 janar. Kjo gjé rrit né ményré té dukshme trasparencén né shpenzimin e
fondeve publike.

2.10. Statistika né lidhje me ofertat e krijuara né sistemin elektronik pér procedurat e
arkivuara

Numri total i ofertave té dorézuara nga operatorét ekonomiké né procedurat e shpallura me fitues

nga Autoritetet Kontraktore pér vitin 2017 né Sistemin e Prokurimit Elektronik éshté 169364. Nga té

cilat:

- 151050 jané oferta té dorézuara né prokurime Blerje me Vleré té Vogél;

- 10102 jané oferta té dorézuara né procedurat e prokurimit Kérkesé pér Propozim;

- 7605 jané oferta té dorézuara né procedurat e prokurimit té Hapura lokale;

- 607 jané oferta té dorézuara né procedurat e prokurimit Konsulencg, té Hapura ndérkomb-
étare, etj

Né tabelén e méposhtme tregohet raporti i numrit té ofertave té dorézuara né prokurimet me vleré
té vogél, ndaj numrit té ofertave té dorézuara né procedurat mbi vlerén 800.000 leké, konkretisht:

Tabela 22

Mumri

iNlmiian:&m.t.-' Loteve

W total i Ofertave per Procedurat ¢ Prolommit

!
iMﬁ#wlja e Oertave pér Procedunat ¢ Prolormmit

M1 Prolammeve me Vier#  Vog#l

|
(N total | Ofertave pér Prolommmet me Viere 2 Viog#l

Meosataga ¢ Ofrtave pér Prokourmmet me Viere 1€ Vogd
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Grafiku 9

Mesatarja e ofertave té dorézuara né SPE

10.63

* Procedurat mbi 800.000 leké

Sikurse rezulton nga té dhénat né tabelén e mésipérme, mesatarja e ofertave né prokurimet me vleré
mbi 800.000 leké éshté rreth 3 oferta pér proceduré, kurse né procedurat e prokurimit me vleré té
vogél kjo mesatare shkon rreth 11 oferta pér proceduré.

Né tabelén e méposhtme tregohet numri i ofertave té dorézuara né procedurat e prokurimit nga
operatorét ekonomiké sipas llojit té procedurés dhe tipit té kontratés:

Tabela 23

Pjesemarrja e Operatoreve Ekonomike sipas lloji té procedures si dhe tipit té kontrates

Numri total i ofertave te dorézuara

Lloji i Procedures

Tipi i
Kontrates

Numri
procedurave

Numri i ofertave me njé

Operator Ekonomik

Numri i ofertave té dorézuara si
bashkim Operatorésh Ekonomiké

Numri i ofertave té
refuzuara

Numri Total i
ofertave

Numri mesatar i
ofertave

Shérbim Konsulence Shérbime 137 280 128 186 594 434
E hapur mbi kufirin Shérbime 11 9 7 48 64 582
E hapur mbi kufirin Mallra 17 21 6 17 44 2.59
E hapur mbi kufirin Puné 1 8 5 3 16 16.00
E hapur Shérbime 739 827 253 816 1896 2.57
E hapur Mallra 909 1094 176 1499 2769 3.05
E hapur Puné 675 896 629 2380 3905 5.79
Kérkesé pér Propozim [Shérbime 1211 2707 194 1841 4742 3.92
Kérkesé pér Propozim |Mallra 2973 3008 114 2545 5667 1.91
Kérkesé pér Propozim |Puné 644 945 346 845 2136 332
Prokurimme vleré & vogél | Shérbime 6230 43500 3846 47346 BT 7.60
Prokurim me vleré t& vogél  |Mallra 16975 193007 5496 198503 T 11.69
Prokurim me vleré & vogél  [Pun@ 713 8194 269 8463 3463 11.87

Sikurse rezulton nga té dhénat né tabelén e mésipérme, mesatarja mé e madhe e ofertave té dorézuara
nga operatorét ekonomiké éshté né procedurat e prokurimit “Kérkesé pér Propozim” dhe “E hapur”.
Kjo pér shkak se, kéto dy lloj procedurash jané mé té pérdorurat nga autoritetet kontraktore.
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Grafiku 10

Mesatarja e Ofertave té dorézuara

——
—-— _—

Shérbum Konsulence E hapur mbi kufirin E hapur Kerkese per Propozim

* Sharbwme  * Mallra ® Pung

Né tabelén e méposhtme paragitet mesatarja e dorézimit té ofertave nga operatorét ekonomiké

sipas tipit té kontratés:
Tabela 24

Mesatarja e Ofertave té dorezuara |Shérbim Konsulence | E hapur mbi kufirin| E hapur Kérkesé pér Propozim

Shérbime 4.34 5.82 2.57 3.92

Mallra 0 2.59 3.05 1.91

Puné 0 16 5.79 3.32
Grafiku 11

Mesatarja e Ofertave té dorézuara

Shérbim Konsulence E hapur mbi kufirin E hapur

* Shérbime = * Mallra ™ Puné

Sikurse rezulton nga té dhénat né tabelén e mésipérme, mesatarja mé e madhe e ofertave té
dorézuara nga operatorét ekonomiké éshté né tipet e kontratave Puné pér procedurén e prokurimit
“E hapur” dhe Shérbime pér “Kérkesé pér Propozim”.

Ndérsa né rastin e procedurave té prokurimit me vleré té vogél, mesatarja mé e madhe e ofertave té
dorézuara nga operatorét ekonomiké éshté né tipet e kontratave Mallra dhe Puné.

Tabela 25
Mesatarja e Ofertave té dorézuara Mesatarja né Prokurim me Vleré té Vogél
Shérbime 7.6
Mallra 11.7
Puné 11.87

Grafiku 12

Mesatarja né Prokurim me Vieré té Vogél

malira
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INICIATIVAT LEGJISLATIVE TE AGJENCISE
SE PROKURIMIT PUBLIK GJATE VITIT 2017

3.1 Ndryshimet legjislative

Sa i takon iniciativave legjislative edhe gjaté kétij viti APP éshté fokusuar kryesisht né hartimin e
projektakteve nénligjore dhe udhézimeve pér unifikimin e praktikave né fushén e prokurimit publik,
né dhénien e mendimeve, késhillave apo udhézimeve né ndihmé té autoriteteve kontraktore,
dhénien e mendimeve pér projektvendime té ndryshme, si dhe né shqyrtimin e propozimeve pér
pérjashtimin e shoqgérive té ndryshme nga e drejta pér té marré pjesé né procedurat e prokurimeve
publike, koncensionet/partneritetit publik privat apo procedurat e ankandeve publike.

3.1.1 Ndryshimet né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”

APP ka punuar né drejtim té pérgatitjes sé projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar, i cili u miratua me Ligjin 47/2017.

Qéllimi kryesor i ndryshimit té kétij ligji éshté riorganizimi i sistemit té ankimimit pér prokurimet
publike né Republikén e Shqipéris€, duke garantuar pavarésiné e institucioneve pérgjegjése dhe
paanshmeériné e tyre né vendimmarrje.

Né vijim té rekomandimeve té dhéna nga Komisioni Evropian né Progres Raportet e vitit 2015 dhe 2016,
me géllim pérmirésimin e sistemit té& ankimimit pér prokurimet publike dhe harmonizimin e legjisla-
cionit shqiptar me acquis-né e BE né kété fushé, sidomos pér sa i pérket rritjes sé pavarésisé sé Komi-
sionit té Prokurimit Publik, u pa e nevojshme gé té béhen ndryshimet né Ligjin pér Prokurimin Publik.

Né kété kontekst, synimi kryesor i ndryshimeve dhe shtesave té paragitura pérmes ligjit 47/2017 éshté
rritja e pavarésisé sé institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik, duke parashikuar pérzgjedhjen
e anétaréve té tij nga Kuvendi.

Njé nga parashikimet e kétij ligji, i cili ndikon njékohésisht, né rritjen e pavarésisé sé kétij institucioni
si edhe né rritjen e pérgjegjshmeérisé sé tij, éshté edhe fakti se rregullat pér organizimin dhe funksion-
imin e tij tashmé do té miratohen nga veté KPP.

Né ndryshimet e tjera té miratuara me kété ligj jané edhe sanksionimi i parimeve mbi bazén e té
cilave, KPP do té mbéshtetet pér marrjen e vendimeve té saj si¢ jané; (i)paanshméria né shqyrtimin e
ankesave, (ii) géndrueshméria né vendimarrije, (iii) ligishméria, (iv) shpejtésia dhe eficenca, (v) aksesi,
(vi) karakteri publik si edhe parimi i kontradiktoritetit.

Kéto parime, do té jené mjaft té réndésishme sidomos né drejtim té unifikimit té vendimeve qé KPP
duhet té béjé né shqyrtimin e ankesave pér té njéjtén ¢éshtje.
3.1.2 Ndryshime né Rregullat e Prokurimit Publik

a) Gjaté tremujorit té fundit té kétij viti éshté punuar né drejtim té pérmirésimit té rregullave té
prokurimit publik.
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Domosdoshméria pér rishikimin e kuadrit legjislativ pér prokurimin publik dhe mé konkretisht, té
rregullave pér prokurimin publik erdhi si rezultat i problematikave té ndryshme té hasura né praktiké
gjaté procesit té prokurimit, té cilat jané pércjellé né APP nga autoritetet kontraktore, apo rekoman-
dime té ndryshme té Iéna nga Kontrolli i Larté i Shtetit, kérkesave té paraqitura pér ndryshime nga
institucione te ndryshme, sipas fushave respektive té kompetencés si dhe ¢éshtjeve té paraqgitura né
APP nga operatoré té ndryshém ekonomiké, apo shogata gé pérfagésojné interesat e tyre.

Ndryshimet u miratuan me VKM nr. 797, daté 29.12.2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Vendi-
min e Késhillit t& Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
té ndryshuar”, té cilat kané hyré né fuqi né daté 4 janar 2018, me botimin e tyre né Fletoren Zyrtare.

Risité gé solli ky vendim géndrojné jo vetém né rikonceptimin e ményrés sé organizimit té procesit té
prokurimit, por edhe té rritjes sé pérgjegjésisé sé autoriteteve kontraktore duke filluar nga miréplan-
ifikimi i fondeve publike gé do té prokurojné deri né monitorimin e zbatimit té kontratés.

b) Pérveg ndryshimeve té sipércituara né rregullat e prokurimit publik, paralelisht éshté punuar edhe
me rishikimin e VKM nr.918, daté 29.12.2014 “Pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik né
ményré elektronike”.

Me géllim rritjen e transparencés, APP ka punuar pér pérshtatjen e funksionaliteteve té sistemit té
prokurimit elektronik, pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit “negociim pa shpallje paraprake té
njoftimit té kontratés” népérmjet sistemit té prokurimit elektronik.

Me miratimin dhe hyrjen né fuqgi té VKM nr. 796, daté 29.12.2017 “Pér njé ndryshim né VKM nr. 918,
daté 29.12.2014 “Pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik né ményré elektronike”, u sanksio-
nua detyrimi i zhvillimit té procedurés sé prokurimit “negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té
kontraés” népérmijet sistemit té prokurimit elektronik.

3.1.3 Udhézime, Rekomandime dhe Njoftime té APP

Gjaté vitit 2017, pér t'u ardhur né ndihmé autoriteteve kontraktore dhe operatoréve ekonomikg,
éshté punuar né drejtim té hartimit té rekomandimeve apo té ndryshimeve né Udhézimet e APP, té
cilat erdhén, edhe si rezultuat i pérmirésimit té sistemit té prokurimit elektronik népérmjet shtimit té
disa funksionaliteteve té tij.

Gjaté kétij viti APP ka hartuar 9 (nénté) Udhézime, 3 (tre) Rekomandime si dhe 5 (pesé) Njoftime.
Mé konkretisht:
3.1.3.1. Udhézimet

Né kuadér té ndryshimeve dhe pérmirésimeve té funksionaliteteve/shérbimeve né sistemin e
prokurimit elektronik, APP ka hartuar dhe publikuar Udhézimet e pérkatése.

Kéto udhézime adaptojné té rejat gé solli pérmirésimi i funsionaliteteve té sistemit jo vetém né dre-
jtim té krijimit té procedurave né sistemin e prokurimit elektronik, por edhe té shqyrtimit dhe vleré-
simit té tyre.

Po késhtu, éshté punuar né drejtim té standartizimit té procesit té anullimit té proceduré sé prokurim-
it né sistemin e prokurimit elektronik.
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1) Udhézimi Nr. 01, daté 14.04.2017 “Pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél
né SPE”._

2) Udhézimi i APP Nr. 02 daté 24.4.2017 gé ndryshon Udhézimi Nr. 03, daté 27.01.2015 “Pér
procedurén e prokurimit me vleré té vogél”, té ndryshuar.

3) Udhézimi Nr. 3, daté 09.05.2017 “Pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave né sistemin e
prokurimit elektronik”.

4) Udhézimi nr. 4, daté 09.05.2017 “Pér veprimet e njésisé sé prokurimit né sistemin e prokurim-
it elektronik”.

5) Udhézimi Nr. 05, daté 05.07.2017 “Pér veprimet e Administratorit té Sistemit té Autoritetit
Kontraktor né Sistemin e Prokurimit Elektronik”;

6) Udhézimi Nr. 06 daté 13.09.2007 “Pér disa shtesa dhe njé ndryshim né Udhézimin Nr. 1,
daté 14.04.2017 “Pér zhvillimin e procedurave té prokurimit me vleré té vogél né Sistemin e
Prokurimit Elektronik”;

7) Udhézimi Nr. 07, daté 13.09.2017 “Pér njé ndryshim né Udhézimin Nr. 3, daté 09.05.2017 “Pér
shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave né Sistemin e Prokurimit Elektronik”;

8) Udhézimi Nr. 08, daté 13.09.2017 “Pér disa shtesa né Udhézimin Nr. 4, daté 09.05.2017 “Pér
veprimet e Njésisé sé Prokurimit né Sistemin e Prokurimit Elektronik”;

9) Udhézimi Nr. 09, daté 18.09.2017 “Pér njé ndryshim né Udhézimin e Agjencisé sé Prokurimit
Publik Nr.3, daté 27.01.2015 “Pér proceduren procedurén e Prokurimit me Vleré té Vogél”, té
ndryshuar”;

10) Udhézimi Nr. 10, daté 01.11.2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Udhézimin Nr.6 daté
27.01.2015 “Pér pérdorimin e marréveshjes kuadér”.

Megjithése, parashikimet mbi pérdorimin e marréveshjes kuadér jané adoptuar prej kohésh né
legjislacionin e prokurimit publik, nga praktika e deritanishme ka rezultuar se, vetém njé numér i vogél
autoritetesh kontraktore ka aplikuar pérdorimin e kétij instrumenti, pér té lidhur kontrata publike.

Nga ana tjetér, duke iu referuar praktikés sé deritanishme, pérdorimi i marréveshjes kuadér éshté i
pérgendruar kryesisht né prokurimin e biletave té transportit ndérkombétar ajror.

Duke gené se, jané vérejtur zvarritje té procedurave té prokurimit nga autoritetet kontraktore pér
shkage nga mé té ndryshme, té cilat kané guar né njé rritje té numrit té pérdorimit té procedurave
té prokurimit me “negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”, né rolin e rregullatorit
té sistemit té prokurimit publik, APP ka punuar né drejtim té nxitjes sé autoriteteve kontraktore gé
té pérdorin gjérésisht marréveshjen kuadér, si njé nga instrumentet kryesore qé mund té ndikojé né
parandalimin e efekteve té sipérpérmendura, té cilat kané kosto financiare né buxhet.

Pér kété géllim, APP ka rishikuar Udhézimin pér marréveshjen kuadér pér té mundésuar, prokurimin
me ané té saj té mallrave dhe shérbimeve me natyré té pérséritur dhe me pérdorim té zakonshém.
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3.1.3.2 Rekomandimet

1. Rekomandimi i pérbashkét me Komisionin e Prokurimit Publik daté 06.02.2017 “Mbi ményrén e
zhvillimit té procedurés sé prokurimit pér shérbimin privat té ruajtjes fizike”.

APP ka bashképunuar me Komisionin e Prokurimit Publik né drejtim té rishikimit té rekomandimit
té pérbashkét té datés 01.04.2015, me objekt “Mbi ményrén e zhvillimit té procedurés sé prokurim-
it pér shérbimin privat té ruajtjes fizike” me géllim shmangien e problematikave gjaté zhvillimit té
kétyre lloj procedurave duke orientuar autoritetet kontraktore né hartimin e kritereve pér kualifikim
dhe operatorét ekonomiké pér pérgatitjen e ofertés.

Ky rekomandim éshté rishikuar dhe pérmirésuar mé tej me ané té rekomandimit té pérbahkét
Nr. 15166 Prot., dhe Nr. 1858 Prot., APP dhe KPP daté 20.12.2017.

2. Gjaté procesit té verifikimit té zbatimit té ligjshmérisé sé procedurave té prokurimit nga APP né
ushtrim té funksioneve té saj, sipas parashikimeve té nenit 13/2/g té LPP, té cilat kané si objekt
shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqgyrje dhe kolaudim, si dhe duke u nisur nga
ankesa té shumta qé operatorét ekonomiké kané paraqitur pér kéto procedura prokurimi, APP
ka vérejtuar parregullsi né hartimin e fondit limit dhe pérgatitjen e ofertave nga operatorét
ekonomiké.

Késhtu, me géllim qé t’i vijé né ndihmé autoriteteve kontraktore né pérllogaritjen e fondit limit,
por edhe operatoréve ekonomiké né pérgatitjen e ofertave té tyre, APP ka hartuar njé material ori-
entues i cili éshté publikuar né fagen zyrtare.

3.1.3.3 Njoftimet

1. Njoftimi Nr. 9853 Prot., daté 06.07.2017 publikuar né fagen zyrtare té APP.

Gjaté ketij viti éshté miratuar dhe ka hyré né fuqi edhe Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr.482, daté
05.07.2017 “Pér pezullimin e pérkohshém té procedurave té prokurimit pér vitin 2017”.

Né zbatim té vendimit té sipércituar, APP ka hartuar njé njoftim pér té gjitha autoritetet kontraktore,
duke i njoftuar kéta té fundit gé té marrin té gjitha masat paraprake pér mos nisjen e procedurave
té reja té prokurimit, si dhe pér pezullimin e pérkohshém té té gjitha procedurave té prokurimit té
filluara.

Ndérkohé&, me shfuqgizimin e vendimit té sipércituar (Vendimi 580/2017), APP ka vijuar me njoftimin
pér autoritetet kontraktore duke i késhilluar kéto té fundit qé té marrin masat pér nisjen e procedur-
ave té prokurimit si dhe pér vazhdimin e atyre té cilat kané gené té pezulluara.

Gjithashtu, autoritetet jané orientuar edhe mbi veprimet pérkatése gé duhet té kryejné né Sistemin
e Prokurimit Elektronik sa i takon hegjes sé procedurave té prokurimit nga faza e pezullimit.

2. Né kuadér té procesit té ristrukturimit té institucioneve té Adminstratés Publike, APP ka publi-
kuar njé Njoftim, drejtuar njésive té geverisjes gendrore dhe institucioneve né varési té tyre, té
cilat jané bashkuar apo shkriré, mbi veprimet gé duhet té kryejné né Sistemin e Prokurimit Elek-
tronik, duke gené se kané luajtur rolin e autoritetit kontraktor, né kuptim té ligjit nr. 9643/2016
“Pér Prokurimin Publik”, t& ndryshuar.
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3. Pavarésisht materialit orientues té publikuar nga APP mbi pérllogaritjen e fondit limit, por edhe
té pérgatitjes sé ofertave né procedurat e prokurimit gé kané si objekt shérbime né planifikim
territori, projektim, mbikéqyrje edhe kolaudim, kané vijuar ankesat nga operatorét ekonomiké,
sa i takon mosrespektimit té tarifave té pércaktuara né Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave Nr.
354, daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave per sherbime ne planifikim territori,
projektim, mbikeqgyerje dhe kolaudim” nga autoritetet kontraktore.

Pér kété géllim, APP ka publikuar Njoftimin me objekt "Térheqgje VEmendje” drejtuar autoriteteve
kontraktore, duke i véné né dijeni per respektimin e rekomandimit mbi ményrén e pércaktimit té
tarifave minimale té specifikuara né Vendimin e sipércituar.

4. Njoftimi Nr. 14307 Prot., daté 23.11.2017 “Mbi barazvlefshmériné e dokumenteve administra-
tive elektronike me dokumentet zyrtare”.

Ky njoftim éshté hartuar duke marré shkas nga VKM Nr. 495, daté 13.09.2017 “Pér miratimin e rreg-
ullave té pérfitimit té shérbimeve publike elektronike”, mé konkretisht té parashikimeve té nenit 5 té
Kreut Il té saj, ku shprehimisht citohet se té gjitha dokumentet administrative elektronike qé pérfi-
tohen nga transmetimi elektronik i té dhénave, me vulé elektronike, kané té njéjtén vleré ligjore dhe
fugi provuese si ¢do dokument tjetér zyrtar.

Me géllim lehtésimin e procedurave konkurruese pér operatorét ekonomiké, si dhe eleminimin e
kostove administrative, APP ka njoftuar autoritetet kontraktore qé dokumentet administrative elek-
tronike gé Iéshohen nga portali unik geveritar e-albania, apo nga portale té pavarura, duhet té kon-
siderohen si té barazvlefshme me ¢do dokument tjetér zyrtar.

Nisur nga fakti se, njé pjesé e miré e dokumenteve administrative elektronike gqé Iéshohen nga kéto
portale, pérdoren nga operatorét ekonomiké si pjesé e ofertés sé tyre edhe né procedurat e prokurim-
it publik, atéheré APP udhézon autoritetet kontraktore qé té mbajné né konsideraté parashikimet e
VKM Nr. 495, daté 13.09.2017 “Pér miratimin e rregullave té pérfitimit té shérbimeve publike elek-
tronike”, gjaté procesit té shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave.

5) Njoftimi Nr. 15166 Prot., daté 20.12.2017.

Népérmjet kétij njoftimi, APP ka nxitur autoritetet kontraktore gé té pérdorin Marréveshjen Kuadér
pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé fizike, duke gené njé shérbim i pérséritur dhe i vazhdueshém.

Pér kété qéllim, autoritetet kontraktore jané orientuar qé té marrin té gjitha masat pér shpalljen e
menjéhershme té procedurave té prokurimit me Marréveshje Kuadér, duke patur né konsideraté edhe
parashikimet e kétij Rekomandimi, me géllim mbulimin e nevojave me kété shérbim duke shmangur
pérdorimin e procedurés sé prokurimit “negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”.

. Pér t’'i ardhur né ndihmé autoriteteve kontraktore sé bashku me Rekomandimin e pérbashkét
mbi shérbimin e rojeve si dhe Njoftimin pérkatés éshté publikuar edhe dhe njé set model i
Dokumentave Standarde pér Shérbime, ku si referencé éshté marré procedura e prokurimit
“Kérkesé pér Propozim”.

. Me qéllim nxitjen e autoriteteve kontraktore qé té pérdorin marréveshjen kuadér, Agjencia e
Prokurimit Publik, ka zhvilluar takime edhe me pérfagésues té autoriteteve kontraktore, ku filli-
mish me pérfagésues té pushtetit ekzekutiv, pér té vazhduar mé pas me pushtetin vendor dhe
institucionet e tjera té pavaruara, duke i parashtruar atyre problematikat e hasura né sistemin e
prokurimit publik, sidomos sa i takon rritjes sé numrit té pérdorimit i procedurés sé prokurimit
“negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”.
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Né kété kuptim, éshté punuar shumé né drejtim té ndérgjegjésimit té autoriteteve kontraktore sa
i takon pérdorimit té késaj lloj procedure prokurimi, duke i propozuar zhvillimin e procedurave té
prokurimit népérmjet “Marréveshje Kuadér”, pér t& mbuluar nevojat pér mallrat dhe shérbime té
vazhdueshme.

Jo vetém né takimet e zhvilluara me autoritetet kontraktore, por edhe né késhillat dhe sugjerimet e
dhéna nga APP , né ushtrim té kompetencave té saj sipas parashikimeve té nenit 13/2/d té LPP, té
gjithé autoritetet kontraktore jané udhézuar té marrin masat e nevojshme pér fillimin menjéheré té
procedurave té prokurimit népérmjet Marréveshjes Kuadér, pér té gjitha kategorité e mallrave dhe
shérbime té zakonshme me natyré té pérséritur me qéllim gé, kéto objekte prokurimi té jené siguruar
né fillim té vitit kalendarik, pér té béré té mundur ecuriné normale té veprimtarisé sé tyre.

Pérdorimi i marréveshjes kuadér éshté ményra e duhur gé autoritetet kontraktore té kené nevojat e
tyre té plotésuara né fillim té vitit, duke cuar né shmangien e pérdorimit té procedurés sé prokurim-
it “negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontraté, si njé proceduré jo konkurruese dhe jo
transparente.

. Gjaté tremujorit té fundit té vitit 2017, ashtu edhe si¢ u theksua edhe mé sipér éshté ndérmarré
nga APP fushata pér ndérgjegjésimin e autoriteteve kontraktore mbi kufizimin e pérdorimit té
procedurés sé prokurimit “negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés” dhe pérdo-
rimin e saj vetém né situatat e parashikuara nga ligji. Ajo gé vlen té theksohet éshté edhe nxitja
e Organit Qendror Blerés pér té zhvilluar procedurat e prokurimit té pérgendruara népérmjet
marréveshjes kuadér.

Pér kété qéllim, APP i éshté drejtuar me shkresé té veganté Organit Qendror Blerés, duke i theksuar
réndésiné dhe rolin ge ka ky organ né procesin e prokurimit sa i takon nisjes né ményré té men-
jéhershme té procedurave me géllim shmagien e pérdorimit té procedurave té prokurimit “negociim
pa shpallje paraprake” nga autoritetet kontraktore, té cilat detyrohen té plotésojné nevojat e tyre
deri té né finalizimin e procedurave té pérgendruara nga ky Organ.

3.1.4. Ndryshime né dokumentat standarde té tenderit

Né mbéshtetje té shkronjés “¢c”, té pikés 2, té nenit 13 té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurim-
in publik”, té ndryshuar, APP me Vendimin Nr.1 daté 03.05.2017 ka rishikuar setin e Dokumentave
Standarde té Tenderit pér Procedurén e Prokurimit “Negociim me Shpallje Paraprake té Njoftimit té
Kontratés”, pér kontratat e furnizimit té& mallrave, shérbimeve dhe punéve publike.

Né kété set dokumentash jané rishikuar Shtojca “Formulari i Publikimit té Njoftimit té Kontratés sé
Nénshkruar », si dhe Shtojca « Formulari i Publikimit t& Njoftimit té Kontratés sé Nénshkruar » e cila
publikohet né Buletinin e Njoftimeve Publike.

Rishikimi i kétyre dy shtojcave ka patur si géllim qé té pasqyrojé, né rastin e pérdorimit té procedurés
sé prokurimit « negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés », pérve¢ marrjes sé infor-
macionit né rastin e shtesave té kontratave, edhe rastet e tjera ligjore kur kjo proceduré prokurimi
do té pérdoret.

Marrja e kétij informacioni do té pérmirésojé ndjeshém punén statistikore né drejtim té mbledhjes sé
té dhénave, mbi rastet kur pérdoret mé shpesh kjo lloj procedure prokurimi.
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TREGUES TE VEPRIMTARISE KESHILLUESE
DHE PERFAQESUESE TE APP GJATE VITIT 2017

4.1. Praktikat e shqyrtuara pér dhénie mendimesh, késhilla apo udhézimesh gjaté kétij viti

Né zbatim té detyrave qé i ngarkojné legjislacioni né fushén e prokurimit publik, koncesioneve/ppp dhe
ankandit publik, APP ka shqgyrtuar njé numér té konsiderueshém praktikash, té cilat kané pasur té béjné
me dhénien e mendimeve, késhillave apo udhézimeve né ndihmé té autoriteteve kontraktore, dhénien
e mendimeve pér projektvendime té ndryshme, udhézime pér unifikimin e praktikave, shqyrtimin e
propozimeve té autoriteteve kontraktore apo edhe té operatoréve ekonomike pér pérjashtimin e subjek-
teve té ndryshme nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit dhe koncesioneve/ppp.

Konkretisht, numri total i praktikave té paragitura né kété sektor pér mendim, sqarim apo informaci-
one nga institucione te ndryshme, pér ¢éshtje qé lidhen me procesin e prokurimit publik, koncesion-
eve/PPP-ve, dhe ankandeve publike gjaté vitit 2017 éshté 405.

Né formé tabelore kéto té dhéna jané si mé poshté:

Praktikat e shqyrtuara nga APP gjaté vitit 2017 sipas llojit té kérkesés

Lloji i Kérkesés Numri
Kérkesa pér dhénie mendimi/sqarimi 225
Kérkesa pér dhénie mendimi mbi projevendimet/ 7
projektligjet e paraqitura
Verifikime té kérkuara nga DSIK prané Kryeministrisé 12
Vértime té Iéshuara pér operatorét ekonomiké gé nuk 37
jané né proces pérjashtimi
Kérkesa té paragitura nga Prokuroria e Rrethit Gjyqe-
. 27
sor/inst te ndryshme
Ankesa nga operatoré ekonomiké 27
Verifikime té kérkuara nga IDKPKI 70
Totali 405

Pérve¢ komunikimeve shkresore, Sektori Juridik &shté i angazhuar edhe né trajtimin e kérkesave qé i
pércillen népérmjet adresés elektronike té APP, té shpallur né fagen e internetit.

Né kété drejtim ka patur njé angazhim maksimal né trajtimin e kérkesave pér mendim apo dhénie
késhille, dérguar jo vetém nga autoritetet kontraktore por edhe nga operatorét ekonomiké.
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Duke ju referuar numrit té emaileve té trajtuara gjaté kétij viti kalendarik rezultojné se jané trajtuar
rreth 200 té tilla me problematikat nga mé té ndryshmet, duke filluar nga kérkesat e shumta gé ka
patur pér dhénie interpretimi mbi fushén e zbatimit té Vendimit té Késhillit té Ministrave Nr. 482,
daté 05.07.2017 “Pér pezullimin e pérkohshém té procedurave té prokurimit pér vitin 2017”, apo né
lidhje me pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit, pércaktimit té zérave té preventivit té
shpenzimeve pér njé roje, etj,.

Ndérsa, kérkesat e operatoréve ekonomiké jané drejtuar mé sé shumti duke kérkuar informacion pér
procedurat gé duhet té ndjekin pér té béré njé ankimim, nése dokumentacioni qé dorézon operatori
ekonomik i shpallur fitues pérpara lidhjes sé kontratés, duhet té jeté origjinal apo dhe kopje e noter-
izuar, ankesa sa i takon zhvillimit té procedurave té prokurimit me vleré té vogél pér shérbimet né
planifikim terrritori, projektim, mbikéqyrje edhe kolaudim, et;.

4.2. Shqyrtimi i propozimeve pér pérjashtimin e operatoréve ekonomiké

Njé kompetencé tjetér ligjore e APP, qé éshté ushtruar népérmjet kétij sektori gjaté vitit 2017, ka
gené dhe marrja né shqyrtim e propozimeve té autoriteteve kontraktore, operatoréve ekonomiké, té
Komisionit té Prokurimit Publik apo organe té tjera audituese né ushtrim té funksioneve té tyre, té
cilét kané kérkuar pérjashtimin e operatoréve ekonomiké nga e drejta pér té ofertuar né procedura
prokurimi publik, koncensioni/partneriteti publik privat apo procedura ankandi publik, pér njé peri-
udhé té caktuar kohore.

Ashtu sic theksuam edhe mé lart, kjo kompetencé ligjore nuk ushtrohet kryesisht nga APP por vetém
né bazé té reklamimeve gé béhen nga palét e treta té cituara mé lart. Né kété kuptim, kérkesat e
paragitura gjaté kétij viti kalendarik ashtu si¢ do e analizojmé edhe mé poshté né njé pjesé té miré té
tyre kané gené té paplota, né kuptim té argumentave ligjore gé kérkon neni 13/3 i LPP pér pérjash-
timin e njé operatori ekonomik nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit, koncensionit/partnerite-
tit publik privat apo ankandeve publike.

Konkretisht gjaté vitit 2017 jané marré né shqyrtim 58 propozime pér pérjashtimin e operatoréve
ekonomiké, nga té cilat ka filluar procedimi administrativ pér pérjashtimin nga procedurat e prokurim-
it pér 30 operatoré ekonomiké.

Né pérfundim té procedimit administrativ té nisur, éshté marré vendimi pér pérjashtimin
nga e drejta pér té marré pjesé né prokurime, pér 13 (trembédhjeté) operatoré ekonomiké
dhe, nga e drejta pér té marré pjesé né koncensione/partneritet publik privat pér 1 (njé)
operator ekonomiké. Nga kéta:

. 6 (gjashté) Operatoré Ekonomiké jané pérjashtuar pér shkak té keginformimit, népérmjet para-
gitjes né tender té dokumentave, gé pérmbajné té dhéna té rreme, sipas pércaktimeve té nenit
13/3/a té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

. 1 (njé) Operator Ekonomik éshté pérjashtuar nga pjesémarrja né koncensione/partneritet pu-
blik privat pér shkak té keginformimit, népérmjet paragitjes né koncension té dokumentave,
gé pérmbajné té dhéna té rreme, sipas pércaktimeve té nenit 13/3/a té Ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

. 7 (shtaté) Operatoré Ekonomiké jané pérjashtuar pér shkak té& mospérmbushjes sé detyrime-
ve kontraktuale, sipas pércaktimeve té nenit 13/3/¢ té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.
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Né pérfundim té procedimit administrativ té nisur nga APP, éshté marré vendim pér mos pérjash-
timin nga prokurimet publike pér:

8 (teté) Operatoré Ekonomiké, pasi né bazé té dokumentacionit t& administruar nuk éshté pr-
ovuar se, kéta operatoré ekonomiké kané gené né kushtet e parashikuara né nenin 13/3 té LPP
pér pérjashtimin e tyre nga pjesémarrja né prokurimet publike .

- Gjaté procedimit administrativ té nisur pér pérjashtimin e operatoréve ekonomiké pér mo-
spérmbushje té detyrimeve kontraktuale éshté konstatuar se, zgjidhja e ¢éshtjes sé paraqitur
pér pérjashtim ka gené né kompetencé té Gjykatés, pasi mospérmbushja e detyrimit kon-
traktual té pretenduar ka gené objekt i kérkesé padisé sé ngritur prané késaj Gjykate apo
ka patur edhe raste kur né mbéshtetje té Kodit té Procedurave Adminisitrative veté APP ka
vendosur pezullimin e procedimit té nisur. Né kéto kushte:

Pér 6 (gjashté) operatoré ekonomiké, nga APP éshté marré vendim pér pezullimin e procedimit
administrativ, deri sa gjykata té shprehej me vendim pérfundimtar pér kéto ¢éshtje, apo té pér-
fundonte procesi i monitorimit i nisur prej saj.

Procedimi administrativ i nisur nga APP éshté ende né proces pér 6 (gjashté) operatoré ekonomikeé.

. Pér 2 (dy) operatoré ekonomiké éshté né proces shqyrtimi i kundérshtimeve té paraqgitura né
kuadér té procedimit administrativ té nisur pér kéto operatoré.

Ndérsa, pér 28 (njézet e teté) operatoré ekonomiké, APP nuk ka nisur procedimin administrativ pasi
kérkesa e paraqitur nga propozuesit éshté konsideruar me dokumentacion té pamjaftueshém dhe
e paargumentuar pér té filluar procedimin administrativ, apo né disa raste ju éshté kérkuar edhe
plotésim i dokumentacionit, sipas kushteve té nenit 13/3 té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

Kérkesat pér pérjashtim té shqyrtuara nga APP gjaté vitit 2017 sipas llojit té vendimit

Vendimi Numri
Vendime pérjashtimi 14
Vendime mos pérjashtimi 8
Procedime administrative té pezulluara 6
Procedime administrative né proces 2
Kérkesa té paplota 28
Totali 58

AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK
—————,———

42




REPUBLIKA E SHQIPERISE
—

4.3 PERFAQESIMI NE PROCESET GJYQESORE

Gjaté vitit 2017, APP éshté pérfagésuar né proceset gjygésore si palé e paditur kryesisht nga zyrtarét
e autoriteteve kontraktore té dénuar me gjobé né pérfundim té procesit té monitorimit té ushtruar
nga APP apo nga shqyrtimi i raporteve audituese.

Gjithsej né vitin 2017, nga APP jané ndjekur 136 ¢éshtje gjyqésore, nga té cilat 88 ¢éshtje né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, 28 ¢éshtje té pérfunduara nga Gjykata Administrative e
Apelit, Tirané dhe 19 ¢éshtje né Gjykatén e Larté.

Céshtjet Gjyqésore té ndjekura nga APP sipas shkallés sé gjykimit

Shkalla e Gjykimit Numri
Gjykata Administrative e shkallés sé paré 89
Gjykata Administrative e Apelit 28
Gjykata e Larté 19
Totali 136

Céshtjet Gjyqésore té ndjekura nga APP sipas né shkallé té paré sipas llojit té kérkesé

padisé
Lloji i padisé Numri
Kundér vendimeve té APP pér pérjashtimin e opera- 5
toréve ekonomiké
Kundér vendimeve té APP pér dénimin me gjobé 82
Céshtje gjygésore me objekt Marrédhéniet e punés 2
Totali 89

Né 5 (pesé) ¢éshtjet gjygésore kundér vendimeve té APP pér pérjashtimin e operatoréve ekonomiké
né 4 (katér) prej tyre éshté vendosur rrézimi i kérkesé padisé dhe né 1 (njé) ¢éshtje éshté pranuar
kérkesé padia.
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Céshtjet Gjyqésore kundér vendimit té dénimit me gjobé sipas vendimit té Gjykatés

Vendimi i Gjykatés Numri
Rrézuar kérkesé padia 35
Pranuar kérkesé padia 20

Mospranim Kérkesé padisé

Pranim pjesérisht i kérkesé padisé 4q
Pushimi i Céshtjes

Né proces 23

Totali 84

Nga 84 ¢éshtjet gjyqgésore kundér vendimeve té APP pér dénime me gjobé, né pérfundim té procesit
té monitorimit apo té shqyrtimit té raporteve té auditimit, si dhe ndérprerjes sé marrédhénieve té
punés 61 ¢éshtje kané pérfunduar né shkallé té paré, dhe konkretisht Gjykata ka vendosur:

né 20 ¢éshtje pranimin e kérkesé padisé;

. né 35 ¢éshtje rrézimin e kérkesé padisé;

. né 1 ¢éshtje mospranimin e kérkesé padisé;

. né 4 géshtje éshté vendosur pranim pjesérisht i kérkesé padisé
. né 1 ¢éshtje éshté vendosur pushimi i gjykimit.

Ndérkohé gé 23 ¢éshtje jané né proces gjykimi.

Ashtu si¢ do e shikojmé edhe népérmjet grafikut t&€ méposhtém rreth 42% té c¢éshtjeve gjyqésore
kané pérfunduar me rrézimin e kérkesé padisé, ¢’ka do té thoté gé vendimi i marré nga APP éshté
gjykuar i drejté dhe i bazuar né ligj. Né 24 % té rasteve éshté vendosur pér pranimin e kérkesé padisé
dhe, ndérkohé& mbeten né proces 27 % té céshtjeve, té cilat nuk jané mbyllur ende kété vit.

H rrezim kerkese padie

® pranim

W ne proces

B Mospranim kerkese padie
B Pushim gjykimi

¥ Pranim pjeserisht

Nga 61 vendimet gjyqésore pér ¢éshtjet e pérfunduara né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané, 58 vendime té dhéna nga kjo gjykaté kané gené té formés sé prere.
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B Forme e Prere

B Ankimuar

Nga grafika e mésipérme rezulton se 95% e vendimeve té dhéna nga Gjykata Administrative e Sh-
kallés sé paré kané gené té formés sé preré, kjo pér shkak té masé sé gjobés sé vendosur nga APP, e
cila nuk tejkalon 20 fishin e pagés minimale né shkallé vendi.

Ndérkohé, 3 vendime gjyqésore jané apeluar né Gjykatén Administrative té Apelit, Tirang, nga té
cilat:

. 2 vendime jané apeluar nga APP
dhe

. 1 vendime éshté apeluar nga pala tjetér ndérgjyqése.

Vendime gjyqgésore té apeluara sipas palés apeluese

Palé apeluese Numri
Apeluar nga APP 2
Apeluar nga pala tjetér ndérgjygése 1
Totali 3
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Céshtjet e apeluara né Gjykatén Administrative té Apelit, jané ende né proces.

» Né gjykatén Administrative té Apelit gjaté kétij viti kané pérfunduar 28 ¢éshtje, nga té
cilat 18 (tetémbédhjeté) kané gené té formés preré, dhe pér 10 (dhjeté) prej tyre éshté
ushtruar rekurs prané Gjykatés sé Larté.

Nga 28 ¢éshtje té pérfundurara, 27 prej tyre kané gené ankimim ndaj vendimeve té dhéna nga APP
pér dénime me gjobé, né pérfundim té procesit t&€ monitorimit apo té shqyrtimit té raporteve té au-
ditimit dhe vetém 1 (njé) ankim ndaj vendimit té dhéné nga APP mbi ndérprerjen e marrédhénieve
té punés.

Nga 28 ¢éshtje gjygésore, té pérfunduara me vendim té késaj Gjykata ka rezultuar se:

. Pér 6 c¢éshtje gjygésore, éshté vendosur prishja e vendimit té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané dhe dérgimi i ¢éshtjes pér rigjykim né até gjykaté me tjetér trup gjykues.

. Pér 8 ¢éshtje gjyqésore éshté vendosur Iénia né fugi e vendimit té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Pare Tirané pér rrézimin e kérkesé padisé.

. Pér 10 céshtje gjygésore éshté vendosur |énia né fugi e vendimit té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Pare Tirané pér pranimin e kérkesé padisé.

. Pér 1 ¢éshtje gjygésore éshté vendosur pushimi i gjykimit.

. Pér 2 ¢éshtje gjygésore éshté mospranimi i ankimit.

» Pérveg ¢éshtjeve gjygésore prané gjykatave administrative, sikurse analizuar mé sipér, APP
éshté palé né 19 ¢éshtje né Gjykatén e Larté, té cilat jané ende né proces.

> Né rastin e fletéthirrjeve pér t'u paragqitur si palé ndérgjyqése né Gjykatat Administrative
né Rrethe, APP iu éshté drejtuar kétyre té fundit me kérkesé pér shpalljen e moskompe-
tencés, sipas ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

Konkretisht, kané ardhur fletéthirrje pér 11 ¢éshtje gjygésore népér rrethe, té cilave i éshté dérguar
kérkesa pér shpalljen e moskompetencés tokésore dhe dérgimin e ¢éshtjeve pér gjykim né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

Né 4 raste kéto gjykata kané pranuar kérkesén e APP pér shpalljen e moskompetencés tokésore, dhe
né 1 rast gjykatat e rretheve kané refuzuar kérkesén e APP pér shpalljen e moskompetencés dhe kané
vazhduar me gjykimin e saj. Pér 6 ¢éshtje, nuk éshté marré njoftim mbi pranimin ose jo té kérkesés sé
dérguar pér shpalljen e moskopetencés.

Céshtje gjygésore né rrethe sipas vendimit té marré

Vendimi Numri
Pranim kérkesé pér shpallje moskompetence 4
Refuzim kérkese pér shpallje moskompetence 1
Né proces 6
Totali 11
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TREGUES TE VEPRIM_TARISE SE MONITORIMIT
TE PROCEDURAVE TE PROKURIMIT

Né vijim jané té paraqitura rezultatet né kuadér té Monitorimit té procedurave té prokurimit gjaté
vitit 2017, vendimet e marra, problematikat e konstatuara gjaté procesit t€ monitorimit dhe shqyrti-
mit té raporteve té organeve audituese, iniciativat e nevojshme pér shmangien e tyre né té ardhmen.

5.1. Verifikimi i zbatimit té ligjshmérisé

Verifikimi i zbatimit té ligjshmérisé né procedurat e prokurimit té zhvilluara nga autoritete té ndryshme
kontraktore, pas fazés sé nénshkrimit té kontratés, éshté njé proces i vazhdueshém i veprimtarisé sé
APP.

Népérmjet kétij procesi synohet né ndérgjegjésimin e autoriteteve kontraktore pér zbatimin me rig-
orozitet té legjislacionit té prokurimit publik, né procedurat e prokurimit qé zhvillohen prej tyre.

Né rolin e saj, si rregullator i sistemit té prokurimit publik né vend, APP fokuson procesin hetimor né
evidentimin e problematikave, gé lidhen me respektimin e kérkesave ligjore, si vijon:

- pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit (né rastet kur procedura e prokurimit pérdoret
né rrethana té caktuara si¢ éshté procedura “Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés”), plotésimin e kushteve ligjore dhe administrimin nga AK, té dokumentacionit té nev-
ojshém pér kété qéllim;

- ményrén e pérllogaritjes sé fondit limit, argumentimin pérkatés, si dhe administrimin nga AK, té
dokumentacionit té nevojshém pér kété qéllim;

- hartimin e specifikimeve teknike, argumentimin pérkatés, si dhe administrimin nga AK, té doku-
mentacionit té nevojshém pér kété qéllim;

- hartimin e kritereve té pranimit, argumentimin pérkatés, si dhe administrimin nga AK, té doku-
mentacionit té nevojshém pér kété qéllim;

- shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave, sipas kritereve té pércaktuara né dokumentat e tenderit,
trajtimin e barabarté té ofertuesve né proceduré;

- trajtimin e ankesave té operatoréve ekonomiké, sipas afateve kohore né dispozicion té opera-
toréve ekonomiké;

- veprimet e tjera proceduriale, gé ndigen nga autoriteti kontraktor gjaté procesit té prokurimit.

Sa i takon procedurés sé prokurimit “Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”, synimi
i monitorimit té vazhdueshém té saj, ka gené identifikimi i shkageve gé ¢ojné njé autoritet kontrak-
tor né pérdorimin e késaj lloj procedure, kontrolli i pérmbushjes dhe zbatueshmérisé sé kushteve
té parashikuara nga legjislacioni i prokurimit publik pér kété rast, parandalimin e pérzgjedhjes sé
pajustifikuar té késaj lloj procedure né té ardhmen, me géllim minimizimin e rateve té pérdorimit té
saj né té ardhmen.

AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK
—————,———

47




REPUBLIKA E SHQIPERISE
—

Gjithashtu, né fokusin e monitorimit kané gené edhe procedura normale prokurimi, pér té cilat lind
nevoja e verifikimit té zbatimit té ligishmérisé, bazuar né vlerén e larté té fondit limit, vlerén e ulét té
kursyer, dhe faktit qé zhvillohen nga autoritete kontraktore, té cilat nuk kané gené subjekt monitorimi
pér njé periudhé kohe nga APP.

Népérmjet procesit té monitorimit, APP nuk ka pér géllim vetém evidentimin e parregullsive dhe
problematikave, penalizimin e personave pérgjegjés, té cilét rezultojné té kené kryer veprime né
kundérshtim me dispozitat ligjore té prokurimit, por edhe dhénien e rekomandimeve pérkatése pér
shmangien e kétyre veprimeve, né té ardhmen.

Po késhtu, analizimi i konkluzioneve té arritura né pérfundim té hetimeve administrative, mund té
shérbejé si bazé pér nxjerrjen e rekomandimeve pérgjithésuese, té cilat i shérbejné té gjithé au-
toriteteve kontraktore, dhe si bazé pér pérmirésime té€ mundshme né legjislacionin e prokurimit pub-
lik.

Gjaté vitit 2017, né monitorimin e procedurave té prokurimit, APP ka proceduar si vijon:

. Hetimi administrativ éshté iniciuar Kryesisht, duke hartuar dhe zbatuar njé Plan Monitorimi, ku
jané pérfshiré procedura prokurimi té zhvilluara nga autoritete té ndryshme kontraktore apo
duke verifikuar raste té evidentuara nga publikimi né Sistemin e Prokurimit Elektronik apo Bu-
letini i Njoftimeve Publike;

- Né fillim té kétij viti, u finalizua hetimi administrativ pér 13 procedura prokurimi, té zhvilluara
nga 11 Autoritete Kontraktore, té cilat kané gené té pérfshira né planin e monitorimit paraard-
hés.

- Né Planin e Monitorimit, té hartuar dhe zbatuar né katérmujorin e dyté té kétij viti, kané gené
subjekt monitorimi 15 Autoritete Kontraktore dhe njé total prej 16 procedurash prokurimi.

Né pérzgjedhjen e procedurave té prokurimit, té pérfshira né kété plan, APP u bazua né informa-
cionin/té dhénat statistikore, té pérpunuara nga Drejtoria e Teknologjisé sé& Informacionit dhe Bule-
tini i Njoftimeve Publike.

Duke marré pér bazé fondin limit dhe natyrén e objektit té prokurimit, u pérzgjodhén si objekt mon-
itorimi, 10 procedura prokurimi me negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés dhe 6
procedura té hapura prokurimi.

- Pérvec procedurave té pérfshira né kété plan, APP ka zhvilluar hetim administrativ edhe pér 7
procedura prokurimi, té zhvilluara nga 4 Autoritete Kontraktore, duke marré shkas nga vonesat
e kétyre autoriteteve, né dérgimin e njoftimeve pérkatése, pér publikim.

. Verifikimi i drejtpérdrejté i rasteve té reklamuara nga operatorét ekonomiké ose té pércjella pér
kompetencé né APP nga institucione té tjera, si: Kontrolli i Larté i Shtetit, Komisioni i Prokurimit
Publik apo organe té tjera audituese.

Gjaté vitit 2017, né APP (né adresén elektronike dhe né rrugé shkresore) jané paragitur denoncime té
operatoréve té ndryshém ekonomiké, té cilét kané kundérshtuar veprimet e autoriteteve kontraktore né
procedura té caktuara prokurimi, duke pretenduar pér shkelje té dispozitave ligjore té prokurimit publik.

Denoncimet e operatoréve ekonomiké kané gené kryesisht pér procedura prokurimi me vleré té
vogeél, si procedura, té cilat nuk kané proces ankimi dhe operatorét ekonomiké kané parashtruar pre-
tendimet e tyre pér skualifikim té padrejté.
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Vlen té theksohet se, né ményré té vazhdueshme jané kontestuar nga operatorét ekonomiké, proce-
dura prokurimi me vleré té vogél, té cilat kané pasur si objekt shérbimin e mbikqyrjes dhe kolaudimit
té punimeve, ku jané parashtruar pretendime mbi mosrespektimin e legjislacionit né fugi né pérllog-
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aritjen e fondit limit dhe vlerésimin e ofertave ekonomike té paragitura nga ofertuesit.

Gjaté vitit 2017, APP ka verifikuar denoncime pér 12 procedura prokurimi, té zhvilluara nga 11 Auto-

ritete Kontraktore.

Gjithashtu, kané gené subjekt monitorimi edhe 2 Autoritete Kontraktore, pér 2 procedura prokurimi,
raste, té cilat i jané pércjellé pér kompetencé APP, nga Komisioni i Prokurimit Publik dhe Kontrollit i

Larté i Shtetit.

Né formé tabelore, té dhéna mbi monitorimet e kryera:

Procedura té monitoruara pér periudhén Janar-Dhjetor 2017
Sipas tipit té kontratés

Autoritete Kontraktore,
. . 39
subjekt monitorimi
Vendime té APP 42
Procedura pér puné
. 12
publike
Procedura prokurimi Procedura pér mallra 16
1 it
€ monitoruara Procedura pér shérb- 22
ime
Totali 50

Koment: Numri i Vendimeve té APP éshté mé i larté se numri i autoriteteve subjekt monitorimi, pasur né konsideraté faktin

se njé autoritet mund té jeté monitoruar mé shumé se njé heré

Procedura té monitoruara pér periudhén Janar-Dhjetor 2017
Sipas llojit té procedurés

Lloji i procedurés sé prokurimit Numri
Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés 21
Proceduré e hapur 9
Kérkesé pér propozim 5
Procedura prokurimi me vleré té vogél 14
Shérbim konsulence 1
Totali 50
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Autoritetete Kontraktore té monitoruara nga APP

Nr. Autoriteti Nr. Autoriteti

1. Misioni Shqiptar né Gjenevé 21 Agjencia Kombétare e Duhan-Cigareve

2. Shtypshkronja e letrave me vleré sh.a 22. Ujésjellés-Kanalizime sh.a Sarandé

3, 5.U.0.GJ “Mbretéresha Geralding” | 23. Drejtoria e Pérgjithshme Nr. 3 e

Punétoréve té Qytetit

4. Posta Shqiptare Sh.a. 24, Agjencia Kombetarg e Z?nave té Mbrojtura
Tirané

5. Sl Unlver5|t§r S"hefqet NelEIF; 25. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

Tirané
6. Ujésjellés Kanalizime Tirané 26. Spitali Psikiatrik “Sadik Dinci” Elbasan
7. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 27. Bordi Rajonal i Kullimit Durrés
. .. Drejtoria e Riparimit té Transformatoréve

8. SRS LT 28. dhe Likujdimit té Avarive

9. Bashkia Vau Dejés — Shkodér 29, | DrejtoriaNr. 2 e Punctoréve te Qytetit,
Tirané

10. Bashkia Librazhd 30, Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kuj-

desit Shéndetésor

11. OSHEE Sh.a/Drejtoria Rajonale Fier 31. S EIpeIEE (R EUmEnSENale S el

Tirané
12. Bordi Rajonal i Kullimit Fier 32. Bashkia Berat
13. Agjencia Kombeta.re g Planifikimit te 33, Sponielf B
Territorit
14. | Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés | 34. Drejtoria e Shéndetit Publik Tepelené
15 Drejtoria e Sherblme\./.e te‘ Pes"hklmlt dhe 35 58 et (e Sie
Akuakulturés, Tirané
Drejtoria Rajonale e Shérbimit o e .
16. e e e e 36. Drejtoria e Shérbimit Spitalor, Kukés
17. Sha Ujésjellés Gramsh 37. Bashkia Lushnje
18. Bashkia Korgé 38. Bashkia Mallakastér
19, Instituti i Slgurlse'U“shglm?re dhe Veteri- 39, BaehialPrrenias
narisé Tirané
20 Autoriteti i Komunikimeve Elektronike

dhe Postare

5.2. Shqyrtimi i raporteve té organeve audituese

Shgyrtimi i raporteve té organeve audituese, éshté njé ndér aktivitetet kryesore té veprimtarisé sé
APP, té pércaktuara né Ligjin Nr. 9643/2006 “Pé&r prokurimin publik”.
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Mbi kété bazé, gjaté vitit 2017, APP ka bashképunuar me institucionet audituese né vend, si: Kontrolli
i Larté i Shtetit, Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, Drejtoria e Inspektimit Fi-
nanciar dhe Audite té Brendshme té intitucioneve, duke marré né shqyrtim té gjitha raportet (pjesét
takuese, ku trajtohen gjetje pér prokurimet e audituara), té dérguara pér kompetencé né APP, nga
kéto institucione.

Né kuadér té kétij bashképunimi, éshté komunikuar me kéto institucione, né ¢do rast kur ka pasur
nevojé pér plotésim té materialit té dérguar pér shqyrtim né APP.

Gjaté shqyrtimit té ¢do raporti auditues, APP ka respektuar té drejtén e subjektit té audituar/per-
sonave té evidentuar si pérgjegjés nga organet audituese, pér té paragitur né APP, kundérshtimet e
tyre mbi gjetjet e pasqyruara né raportet pérkatése.

APP ka konkluduar né vendimmarrjen pérfundimtare té trajtimit té raporteve audituese, pas shqyrtimit,
analizimit dhe vlerésimit me kujdes, té ¢do gjetje té pasqyruar né raport, nga institucioni auditues.

Gjaté vitit 2017, nga APP jané shqyrtuar 38 raporte auditimi, pérkatésisht pér 38 Autoritete Kontrak-
tore té audituara nga institucionet audituese.

APP ka shqyrtuar gjetjet pér 314 procedura prokurimi, si dhe gjetje pér_ prokurime me vleré té vogél,
shtesa kontratash dhe problematika té pérgjithshme té procesit té prokurimit né autoritetin kontrak-
tor, té trajtuara né raportet e auditimit.

Né formé tabelore, té dhéna mbi shqyrtimin e raporteve té organeve audituese:

Raporte Auditimi té shqyrtuara sipas institucioneve Audituese

Institucioni Auditues Numri i raporteve
Kontrolli i Larté i Shtetit 23
Audite té Brendshme té Institucioneve 5

Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor 10

Totali 38

Raporte Auditimi té shqyrtuara sipas institucioneve té audituara

Institucioni i audituar (qendror/vendor/varésie/sh.a.) Numri i raporteve
Ministri 2

Spitale e drejtori rajonale spitalore 10

Njéfsi té.qeverisjes vendore (Bashki), pérfshi njésité adminis- 20

trative (ish Komunat)

Institucione varésie té Ministrive dhe Sh.a. 6

Totali 38
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Institucioni
auditues

Autoriteti kontraktor

Kontrolli i Larté i
Shtetit

Agjencia Kombétare e Sho-
gérisé sé Informacionit

Bashkia Bulqizé

Bashkia Shijak

Bashkia Devoll

Bashkia Kélcyré

Bashkia Dibér

Késhilli i Qarkut Gjirokastér

Bashkia Librazhd

Bashkia Sarandé

Bashkia Peqin

Bashkia Cérrik

Ministria e Bujgésisé
Zhvillimit Rural dhe Admin-
istrimit
té Ujrave

Bashkia Gramsh

Bashkia Himaré

Bashkia Patos

Bashkia Tepelené

Bashkia Ura Vajgurore

Bashkia Roskovec

Bashkia Kavajé

Bashkia Fier

Bashkia Klos

Bashkia Puké

Bashkia Tropojé

Institucioni
auditues

Autoriteti kontraktor

Fondi i Sigurimit

té Detyrueshém

té Kujdesit Shén-
detésor

Spitali Bulgizé

Spitali Mallakastér

Spitali Kukés

Drejtoria e Shérbimit Spit-
alor, Berat

Spitali Rajonal Dibér

Spitali Rajonal Korgé

Spitali Vloré

Spitali Mirdité

Spitali Mat

Spitali Devoll

Audit
i Brendshém

Ministria e Zhvillimit Urban

Drejtoria Vendore e Policisé
Berat

Shtépia e Foshnjés Durrés

Shtypshkronja e Letrave me
Vleré

Agjencia Kombétare e Plani-
fikimit té Territorit
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5.3. Gjetjet dhe problematikat e evidentuara gjaté procesit té monitorimit

Gjaté procesit monitorues dhe shgyrtimit té raporteve audituese, jané konstatuar shkelje té ndrysh-
me té dispozitave ligjore té prokurimit publik, nga autoritetet kontraktore qé kané zhvilluar procedu-
rat e prokurimit t&€ monitoruara nga APP apo institucionet auditues.

I. APP ka konstatuar né ményré té vazhdueshme mangési dhe parregullsi né njé nga fazat mé té rénd-
ésishme té procesit té prokurimit, até té pérllogaritjes sé fondit limit. Né pjesén dérrmuese té proce-
durave té prokurimit té monitoruara éshté vérejtur mungesa e argumentimit dhe dokumentimit nga
autoriteti kontraktor, i pérllogaritjes sé fondit limit té objektit pérkatés té prokurimit.

Né dokumentacionin e administruar pér njé proceduré prokurimi, autoritetet kontraktore pasqyro-
jné, né njé procesverbal té mbajtur pér kété qéllim, ményrén e pérllogaritjes sé fondit limit, gé né té
shumtén e rasteve cilésohet se, béhet népérmjet testimit té tregut apo duke u referuar né gmimet
e kontratave té€ méparshme, por nuk administrojné dokumentacionin provues pér ¢cmimet e mar-
ra né konsideraté, ofertat e operatoréve ekonomiké té marra nga ky testim, kontratat pérkatése té
méparshme, si dhe ¢cdo dokument tjetér ku éshté bazuar né gmimet referuese.

Kjo problematiké konstatohet mé sé shumti né procedurat e prokurimit pér puné publike, ku né pérl-
logaritjen e fondit limit, autoritetet kontraktore nuk dokumentojné referencat e gmimeve pér njési té
pérdorura dhe/ose nuk hartojné analiza ¢gmimi pér zérat e punimeve, pér té cilat nuk gjenden ¢gmime
né manualet pérkatése té cmimeve zyrtare.

Vérehet se, né disa raste, ¢mimet e pérdorura né hartimin e preventivit dhe pérllogaritjen e fondit
limit, nuk pérputhen me ¢mimet né manualet pérkatése edhe pse si referenca shénohen numrat e
analizave né kéto manuale, duke sjellé késhtu njé rritje fiktive té vlerés sé fondit limit.

Gjithashtu, né shumé raste, edhe pse Autoriteti Kontraktor ka hartuar analiza teknike pér ¢mimet
njési té zérave, pér té cilat nuk gjenden ¢mime né manualet pérkatése, nuk dokumentohen ¢mimet e
nénzérave (materialeve, mjeteve, oréve té punés etj.) té pérdorura né analizat pérkatése. Kjo gjé bén
gé njé analizé e tillé té mos pasqyrojé té gjithé informacionin e ploté mbi referencat, né bazé té sé
cilave éshté pérllogaritur cmimi pér njési, rrjedhimisht dhe vlera e fondit limit.

Problematika né pérllogaritjen e fondit limit béhet mé e theksuar né rastet kur, ky proces realizohet
nga subjekte té licencuara, jashté autoritetit. Ky i fundit duke mos pasur struktura té specializuara,
dhe né té shumtén e rasteve duke mos ngritur njé grup té posacém pér marrjen né dorézim té projek-
tit - preventivit pérkatés, merr né pérfundim njé produkt, pér té cilin nuk ka verifikuar paraprakisht,
nése preventivuesi ka respektuar legjislacionin né fuqgi né hartimin e kétij preventivi. Pér pasojé, re-
zulton té merren té mirégené nga Autoriteti Kontraktor, preventiva, té cilét mund té kené ¢gmime mé
té larta se cmimet e manualeve pérkatése.

Né shumé raste konstatohet se, subjekti i licencuar dorézon vetém preventivin dhe nuk e shogéron
até, me analizat e gmimeve pér ¢cmimet njési té zérave, pér té cilat nuk gjenden ¢gmime né manualet
pérkatése. Pér pasojé, rezulton qé Autoriteti té pérftojé, njé preventiv ku vlera e punimeve éshté
rritur fiktivisht nga rritja e gmimeve té zérave té vecganté, ose njé preventiv ku nuk dokumentohet
referenca e disa prej cmimeve njési té pérdorura pér pérllogaritjen e fondit limit.

Gjaté vitit 2017, jané béré evidente né ményré té pérséritur problematika né pérllogaritjen e fondit
limit té shérbimeve té parashikuara né VKM Nr. 354, daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té
tarifave pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqgyrje dhe kolaudim”.

Sipas parashikimeve né kété vendim, krahas pérllogaritjes sé fondit limit (i cili, pérllogaritet nisur nga
pérgindja maksimale e lejuar), béhet pérllogaritja e vlerés minimale té lejuar (e cila, pérllogaritet nisur nga
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pérgindja minimale e lejuar), né varési té kategorisé dhe grupit tarifor ku bén pjesé objekti i prokurimit.

Né VKM né fjalé pércaktohet qarté ményra e pérllogaritjes sé vlerés minimale té lejuar, si dhe fakti
gé nuk pranohen vlera mé té uléta (me pérjashtim té rasteve kur dokumentohet gjendja e jashtéza-
konshme nga AK), se vlerat gé dalin nga pérllogaritjet e béra mbi bazén e parashikimeve té késaj VKM.

Né shumicén e rasteve té monitoruara, autoritetet kontraktore nuk pérllogarisin vleré minimale pér
shérbimin objekt kontrate, né kundérshtim me sa parashikohet né legjislacionin né fuqi dhe rrjedhi-
misht, pranojné oferta me vleré mé té uléta se kjo vleré.

Duke marré shkas pikérisht nga problematika e evidentuar né monitorimet e kryera, APP, népérmjet
njé rekomandimi té hartuar dhe publikuar pér kété géllim, udhézoi autoritetet kontraktore qé né
prokurimin e shérbimeve né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim, t€ mbahen né
konsideraté parashikimet e legjsilacionit né fuqi, duke i orientuar konkretisht mbi ményrén e proced-
imit né pérllogaritjen e fondit limit dhe vlerésimit té ofertave né procedurat e prokurimit pér kéto lloj
shérbimesh.

Il. Né lidhje me kriteret e pranimit, né ményré té vazhdueshme éshté konstatuar mungesa e argu-
mentimit té kritereve té vecanta té pranimit dhe mospércaktimi i dokumentit konkret qé operatorét
ekonomiké duhet té paragesin né pérmbushje té kétyre kritereve.

Pavarésisht faktit qé rregullat e prokurimit publik pércaktojné detyrimin e autoriteteve kontraktore
pér té argumentuar domosdoshmériné e vendosjes sé ¢do kriteri té vecanté pranimi, né raport me
natyrén dhe pérmasat e objektit konkret té prokurimit, dhe dokumentuar kété, si njé proces ky¢ gé
lidhet drejtpérdrejt me pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né proceduré, ky detyrim nuk respek-
tohet nga autoritetet.

Né shumicén e procedurave té monitoruara, por edhe gjaté shqyrtimit té raporteve té organeve au-
dituese, APP ka konstatuar se kétij procesi nuk i jepet réndésia e duhur.

Edhe né rastet kur, autoritetet kontraktore pretendojné se, kané respektuar detyrimin ligjor té sipér-
cituar, népérmjet mbajtjes sé njé procesverbali ku pasqyrohen kriteret e pranimit, né kété proces-
verbal nuk pasgyrohen argumenta specifik, pér té justifikuar pércaktimin e kriterit pérkatés, duke
analizuar natyrén e objektit té prokurimit dhe elementét konkreté té tij, né pérputhje me kérkesat e
legjislacionit té prokurimit publik dhe té fushés sé objektit qé prokurohet.

Pérvec¢ sa mé sipér, né mjaft raste éshté konstatuar se, autoritetet kontraktore nuk pércaktojné doku-
mentat konkreté gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké, pér té pérmbushur kriteret e pranimit
té pércaktuara né dokumentat e tenderit. Né kété ményré jo vetém shkaktohet konfuzion pér op-
eratorét ekonomiké té interesuar, por edhe lihet mundési pér subjektivizém dhe interpretim gjaté
procesit té vlerésimit té ofertave.

- Sa i takon hartimit té kritereve té vecanta té pranimit, APP ka konstatuar se autoritetet kon-
traktore hartojné kritere pranimi, té cilat nuk jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat
e objektit qé prokurohet, né kundérshtim me dispozitat ligjore, duke kufizuar pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké té interesuar.

Né ¢do rast, népérmjet kritereve té pranimit, synohet té krijohet bindja se operatori ekonomik zotéron
kapacitetet e nevojshme ligjore, profesionale, ekonomike dhe teknike, pér realizimin me sukses té
kontratés. Né kété kuptim, autoriteti nuk mund té béhet abuziv, duke pércaktuar kritere pranimi té
panevojshme, té cilat béhen pengesé pér pjesémarrjen e operatoréve té€ mundshém ekonomiké gé
kané té gjitha kapacitetet pér realizimin e kontratés qé prokurohet.
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Njé konstatim i vazhdueshém i APP dhe institucioneve audituese, né procedurat e prokurimit pér
puné publike éshté se, autoritetet kontraktore kérkojné réndom si kriter kualifikimi, qé ofertuesit té
zotérojné kategori licence, té cilat nuk pérputhen me natyrén dhe vlerén e punimeve objekt kontrate
dhe jané né kundérshtim me parashikimet e VKM Nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rreg-
ullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licensave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit té subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi”, i ndryshuar.

Né shumé raste, autoriteti kontraktor né pércaktimin e kategorive té licencave, niset nga vlera totale
e preventivit dhe jo nga vlera e punimeve té sé njéjtés natyré, ndérkohé qé, né ¢do rast, kategorité e
licencave duhet té jené né pérputhje me vlerén e punimeve té sé njéjtés natyré.

- Njé problematiké tjetér e pérséritur nga disa autoritete kontraktore éshté mospércaktimi sipas
rregullave té prokurimit publik i kriterit té kualifikimit lidhur me eksperiencén e ngjashme té
méparshme, té kérkuar nga operatorét ekonomiké. Konkretisht, né kundérshtim me kéto rreg-
ulla, autoritetet nuk e specifikojné kriterin né varési té eksperiencés me sektorin publik apo
privat, si dhe nuk béjné njé ndarje té dokumentacionit pérkatés té kérkuar pér secilin sektor.

Vecanérisht né prokurimet pér puné publike, pér eksperienca té ngjashme, autoritetet kontraktore
kérkojné qé ofertuesit té kené realizuar puné té njéjta me objektin e prokurimit, madje pércaktojné
edhe vlerén minimale té punimeve té vecanta gé duhet té kené realizuar ofertuesit.

Né cdo rast, sipas parashikimeve né dispozitat ligjore té prokurimit publik, Autoriteti Kontraktor mund
té kérkojé gé ofertuesit té kené pérvojé té méparshme té ngjashme, né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés dhe nuk mund té pércaktojé zéra specifiké punimesh, né pérmbushje té kriterit
mbi pérvojén e méparshme.

- Problematike mbetet, gjithashtu, pércaktimi i numrit té punonjésve, t&€ domosdoshém pér real-
izimin e objektit té kontratés dhe periudha kohore e kérkuar, pér sigurimin e tyre.

Pothuajse né asnjé rast, autoritetet kontraktore nuk hartojné analiza teknike té miréfillta, pér té jus-
tifikuar numrin e punonjésve té kérkuar, duke u nisur psh, nga grafiku i punimeve dhe orét e punés
gé duhen pér té realizuar secilin prej zérave té preventivit. Pér rrjedhojé, pércaktojné njé numér
punétorésh té paargumentuar, té panevojshém dhe kufizues, dhe vetém né momentin qé konstato-
het si mangési fakti i sipércituar, autoritetet kontraktore pérpigen té japin argumentime dhe “shpérn-
darje” té punétoréve, sipas zérave té punimeve té parashikuara né preventiv apo objektit pérkatés
té prokurimit.

Pérve¢ numrit té pajustifikuar té punonjésve té kérkuar, vérehet se, periudha e sigurimit té kétyre
punonjésve (e cila, shkon deri né tre vjet nga koha e zhvillimit té tenderit) éshté po ashtu e paargu-
mentuar, kufizon pjesémarrjen dhe nuk pérmbush géllimin, pér té cilin kérkohet ky kriter. Vlen té
theksohet se, e réndésishme pér autoritetin kontraktor, éshté té krijojé bindje se ofertuesi disponon
numrin e punonjésve té kérkuar né kohén e ofertimit dhe né vijim pér ekzekutimin e kontratés, ndér-
kohé gé periudha tre vjecare nga data e zhvillimit té procedurés, pérvecse éshté element kufizues,
nuk éshté tregues mbi disponueshmériné e kétyre punonjésve né vijim, pér realizimin e objektit té
kontratés.

E njéjta problematiké evidentohet edhe né pércaktimin e llojit dhe té numrit t&é makinerive dhe
mjeteve, né procedura pér puné publike apo shérbime. Autoritetet kontraktore nuk hartojné analiza
teknike té miréfillta, por pércaktojné mjetet, duke u nisur nga emértimi i zérave té punimeve dhe nuk
analizohet secili z&, pér té pércaktuar orét e punés dhe rrjedhimisht, numrin e mjeteve dhe makiner-
ive t& domosdoshme pér realizimin e objektit té kontratés.
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- Vlen té pérmendet se, né disa raste, pérgjithésisht né njésité e geverisjes vendore, éshté kon-
statuar se né kriteret e pranimit, kérkohet paragitja e njé dokumenti ku ofertuesi té provojé se
nuk ka detyrime té pashlyera né kété njési. Ky dokument jo vetém qé éshté i panevojshém, pasi
veté autoriteti kontraktor e disponon informacionin pérkatés, por mund té béhet pengesé pér
pjesémarrije té operatoréve ekonomiké té interesuar pér té ofertuar né procedurén konkrete té
prokurimit.

lll. Sa i takon procedurés sé prokurimit “Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”,
shkelja kryesore e konstatuar nga APP, éshté pérzgjedhja e gabuar e késaj procedure, né kundérshtim
me dispozitat ligjore té prokurimit publik. Pér mé tepér, Autoritetet Kontraktore nuk administrojné
dokumentacionin e nevojshém pér té provuar se, plotésojné kushtet ligjore té pérdorimit té késaj lloj
procedure, si dhe pér té lejuar kontrollin e zbatimit té ligjit.

Konkretisht, ka rezultuar se, disa autoritete kontraktore pérzgjedhin kété proceduré prokurimi
né vijim té dy procedurave té njépasnjéshme, né té cilat ofertuesit nuk plotésojné kriteret e
kualifikimit.

Ndérkohé, sipas parashikimeve ligjore té prokurimit, kjo proceduré mund té zbatohet nga autoritetet
kontraktore, vetém né rastet kur, né dy procedura té njépasnjéshme prokurimi nuk éshté siguruar
konkurreca minimale. Pra, vérehet njé keqinterpretim i legjislacionit té prokurimit publik, i cili con né
pérzgjedhje té gabuar té procedurés me negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, né
kété rast.

Pér mé tepér, nga hetimet administrative té kryera nga APP gjaté procesit monitorues, ka rezultuar
se, autoritetet kontraktore nuk analizojné shkaget e mundshme, gé kané ¢uar né déshtimin e proce-
durave té méparshme té prokurimit, pér té reflektuar dhe marré masat e nevojshme né korrigjimin
e tyre, si dhe nuk pasqyrojné informacion nése kéto autoritete kané kryer ndryshime né dokumentat
e tenderit, sikurse kérkohet né ligj dhe né rregullat e prokurimit publik.

Nga monitorimet e kryera nga APP, rezulton se, kryesisht procedura “Negocim pa shpallje paraprake
té njoftimit té kontratés” éshté pérdorur nga Autoritetet Kontraktore me pretendimin se, ndodhen
né kushte té nevojés ekstreme, pér objektin gé kérkohet té prokurohet.

Autoritetet kontraktore, nuk argumentojné dhe provojné plotésimin e kushteve ligjore pér kété rast,
konkretisht, nuk justifikojné rrethanat e paparashikuara, qé i kané cuar kéto autoritete né pamundési
pér té planifikuar né kohé nevojat e tyre, me géllim pérmbushjen e kétyre té fundit népérmjet proce-
durave konkurruese, sipas parashikimeve ligjore.

Né rastet kur, Autoriteti Kontraktor ka pasur mundési té parashikojé né kohé nevojén pér-
katése pér objektin e prokurimit, por me mosveprimet e tij, ka sjellé “krijimin e njé situate
emergjente”, pérzgjedhja e procedurés sé prokurimit “Negociim pa shpallje paraprake té
njoftimit té kontratés”, éshté konsideruar né shkelje té dispozitave ligjore pér prokurimin
publik.

Pérvec¢ pérzgjedhjes sé gabuar té késaj lloj procedure, sikurse kemi analizuar mé sipér, njé tjetér
shkelje e konstatuar nga APP, ka gené lidhja e kontratave afatgjata, ndérkohé qé legjislacioni né fuq;i,
pércakton né ményré té qarté mundésiné e pérdorimit té késaj procedure, vetém pér té zgjidhur sit-
uatat emergjente, duke ndaluar shprehimisht lidhjen e kontratave afatgjata.

IV. Sa i takon procesit té vlerésimit té ofertave té dorézuara nga operatorét pjesémarrés, né shumicén
e rasteve éshté konstatuar shkelje e dispozitave ligjore té prokurimit publik, né kualifikimin e
operatoréve gé nuk plotésojné kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit apo skualifikim té
padrejté té operatoréve ekonomiké, té cilét plotésojné kriteret ose mund té kené devijime té vogla,
gé nuk i ndikojné vlefshmérisé sé ofertés. Madje, né disa raste né trajtimin e raporteve audituese,
evidentohet veprim i autoritetit me dy standarde né vlerésimin e ofertuesve.
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APP ka konstatuar raste té pjesémarrjes sé bashkimit té operatoréve ekonomiké, ku né marréveshjet
respektive té bashképunimit nuk jané pércaktuar elementét konkreté té punéve, furnizimeve apo
shérbimeve qé do té kryejé secili prej operatoréve pér kontratén pérkatése, duke e béré objektivisht
té pamundur vlerésimin e drejté té kétij bashkimi né ato raste kur autoriteti nuk ka kryer sgarimet e
nevojshme. Pér pasojé, gjendemi pérballé njé vlerésimi jo real nga autoriteti kontraktor, té ofertés sé
bashkimit té operatoréve né kéto raste.

Gjithashtu, lidhur me vlerésimin e ofertave, jané konstatuar raste kur pér shkak té pércaktimit té njé
kriteri pranimi, i cili lidhet me informacion gé disponohet nga veté autoriteti, ky i fundit skualifikon
ofertuesin, i cili nuk paraget dokumentin e kérkuar, megjithése ka gjithé mundésité e verifikimit té
kétij informacioni.

Né procedurat e prokurimit pér puné publike, né disa raste, edhe pse né kriteret e kualifikimit
éshté kérkuar realizimi me sukses i punéve té ngjashme, konstatohet se autoritetet kontraktore
skualifikojné ofertuesit me pretendimin se, né preventivat e punéve té ngjashme té realizuara nga
kéta ofertues nuk kané té njéjtat zéra punimesh me preventivin objekt prokurimi, ose raportet e
zérave té njéjté nuk jané pérpjestimore né lidhje me vlerén totale té punimeve.

- Mungesa e dokumentimit nga autoritetet pér verifikimin e dokumentacionit origjinal té oper-
atorit ekonomik fitues éshté njé mangési e konstatuar disa heré gjaté procesit t& monitorimit.
Edhe pse autoritetet kryejné verifikimin fizik t¢ dokumenteve té paragitura nga operatori fitues,
ky verifikim duhet té dokumentohet me shkrim dhe té béhet pjesé e dosjes sé procedurés sé
prokurimit.

- Né disa raste, APP ka konstatuar se, autoritetet kané pranuar njé sigurim kontrate mé té ulét
se 10% té vlerés sé saj, né kundérshtim me rregullat e prokurimit publik, té cilat shprehimisht
kérkojné nga ofertuesi fitues sigurimin e kontratés prej 10% té vlerés sé saj.

Vlen té theksohet se, gjaté monitorimit té procedurave té prokurimit dhe gjaté shqyrtimit té raporteve
té institucioneve audituese, APP ka analizuar shkeljet e kryera nga autoritete té ndryshme kontrak-
tore dhe ka udhézuar kéto autoritete pér veprimet né pajtim me legjislacionin e prokurimit publik, qé
duhet té kryejné né procedura té tjera prokurimi.

5.4. Masat Administrative

Né pérfundim té procesit té monitorimit, dhe shqyrtimit té raporteve té organeve audituese, né ras-
tet kur jané konstatuar shkelje té legjislacionit té prokurimit publik né fuqi, APP né varési té llojit té
shkeljes, fondit limit té procedurave té prokurimit, rolit té personit né kéto procedura, si dhe pasojés
sé ardhur, ka marré vendim pér dénim me gjobé ose ka propozuar marrjen e masés disiplinore, ndaj
personave pérgjegijés, sipas parashikimeve té nenit 72 té LPP.

. Nga hetimet administrative té kryera nga APP, pér 43 Autoritete Kontraktore, éshté konklu-
duar pér masa administrative, konform parashikimeve ligjore né 42 Autoritete Kontraktore,
ndérkohé gé né 1 autoritet kontraktor éshté mbyllur hetimi administrativ, duke vlerésuar se
nuk provohet shkelje e dispozitave ligjore té prokurimit.
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Té dhénat statistikore mbi masat administrative té vendosura nga APP, né pérfundim té procesit té

monitorimit, paraqgiten né vijim:

Statistika mbi masat administrative nga procesi i monitorimit sipas numrit té punonjésve

Masa Administrative

Numri i punonjésve

Gjobs

111

Propozim pér maseé disiplinore

103

Nisur nga roli i personit né procedurén e prokurimit té€ monitoruar, té dhénat sipas numrit té au-

toriteteve kontraktore:

Monitorimi
Dénime me gjobé sipas rolit té zyrtarit

Roli i zyrtarit

Numri i Autoriteteve Kontraktore

Titullar i Autoritetit Kontraktor 9
Anétar i Njésisé sé Prokurimit 16
Anétar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave 14
Anétar i Grupit pér Pérllogaritjen e Fondit Limit 4

Monitorimi
Propozime pér Masa Disiplinore sipas rolit te zyrtarit

Roli i zyrtarit

Numri i Autoriteteve Kontraktore

Titullar i Autoritetit Kontraktor 3
Anétar i Njésisé sé Prokurimit 10
Anétar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave 8
Anétar i Grupit pér Pérllogaritjen e Fondit Limit 8
Anétar i Komisionit té Prokurimit me Vleré té Vogél 11

. Nga raportet e organeve audituese té shqyrtuara nga APP, pér 38 Autoritete Kontraktore, éshté
konkluduar pér masa administrative, konform parashikimeve ligjore né 37 Autoritete Kon-
traktore, ndérkohé gé né 1 autoritet kontraktor éshté vlerésuar se, nuk provohet shkelje e

dispozitave ligjore té prokurimit.

Té dhénat statistikore mbi masat administrative té vendosura nga APP, né pérfundim té shqyrtimit
té raporteve té organeve audituese, paragiten né vijim:

Statistika mbi masat administrative nga shqyrtimi i raporteve audituese
sipas numrit té punonjésve

Masa Administrative

Numri i punonjésve

Gjobé

391

Propozim pér masé disiplinore

127
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Nisur nga roli i personit né procedurat e prokurimit té audituara, té dhénat sipas numrit té au-

toriteteve kontraktore:

Titullar i Autoritetit Kontraktor 8
Anétar i Njésisé sé Prokurimit 22
Anétar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave 25
Anétar i Grupit pér Pérllogaritjen e Fondit Limit 11
Anétar i Komisionit té Prokurimit me Vleré té Vogél 2
Masa Disiplinore
Titullar i Autoritetit Kontraktor 9
Anétar i Njésisé sé Prokurimit 24
Anétar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave 7
Anétar i Grupit pér Pérllogaritjen e Fondit Limit 3
Komisioni i Prokurimit me Vleré té Vogél 6
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TREGUESIT E VEPRIMTARISE PER TEKNOLOGJINE
E INFORMACIONIT DHE PUBLIKIMIN

6.1. Sektori i Publikimeve

Sektori i Publikimeve gjaté vitit 2017 ka publikuar né total 52 Buletine té Njoftimeve Publike me njé
numér fagesh né total prej 24.109, ose mesatarisht 464 faqe pér javeé.

Pérveg punés pér pérmbledhjen e informacionit pér publikimin e Buletinit té Njoftimeve Publike
punonjésit e ngarkuar me kryerjen e publikimit kané luajtur njé rol shumé té réndésishém né mi-
ratimin e njoftimeve té kontratave té hedhura nga Autoritetet Kontraktore, me qgéllim publikimin e
tyre né sistemin e prokurimit elektronik.

Konkretisht, gjaté vitit 2017 jané miratuar pér publikim né Sistemin e Prokurimit Elektronik dhe jané
publikuar né Buletinin e Njoftimeve Publike:

Njoftime pér Procedura

. 7317 Njoftime Kontratash té koordinuara dhe me vendimet e Komisionit té Prokurimit Publik
pér pezullimin e procedurave té prokurimit, duke reflektuar ne Sistemin e Prokurimit Elektronik
vetém njoftimet pér té cilat jané respektuar afatet e ankimimit ;

. 61 Njoftime pér Marréveshje Kuadér;

. 4,790 Njoftime Fituesi té koordinuara dhe me vendimet e Komisionit té Prokurimit Publik pér
pezullimin e procedurave té prokurimit, duke reflektuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik
vetém njoftimet pér té cilat jané respektuar afatet e ankimimit ;

. 36 Njoftime pér Marréveshje Kuadér té nénshkruara;

. 4,749 Njoftime Kontratash té Nénshkruara pér procedura té kryera né Sistemin e Prokurimit
Elektronik;

. 2,234 Njoftime Kontratash té Nénshkruara pér procedurat me negociim pa shpallje paraprake
té njoftimit té kontratés, pérfshi kétu edhe shtesat e kontratave, pér plotésimin e nevojave né
fillim té vitit 2017,

. 433 Njoftime Kontratash té Nénshkruara (minikontrata) brenda Marréveshjeve Kuadér;

. 2428 Njoftime Anullimi té koordinuara dhe me vendimet e Komisionit té Prokurimit Publik pér
pezullimin e procedurave, duke reflektuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik vetém njoftimet
pér té cilat jané respektuar afatet e ankimimit.

. 2,086 Vendimet e Komisionit té Prokurimit Publik pér pezullimin e procedurave té prokurimit
ne faza te ndryshme, duke reflektuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik vetém njoftimet pér té
cilat jané respektuar afatet e ankimimit.

Té detajuara kéto (2086) Vendime té Komisionit té Prokurimit Publik pér vitin 2017 jané:
- 677 pezullime fillestare te procedurave té prokurimit,

- 89 vendime anullimi,

- 1320 vendime modifikimi, pezullimi t& ndérmjetém, rivleresimi dhe lejimi.
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Njoftime pér Ankande Publike

. 518 Njoftime pér Ankandet publike té zhvilluara nga Autoritetet Shitése;
. 163 Njoftime Fituesish pér Ankandet publike té zhvilluara nga Autoritetet Shitése;

. 47 Njoftime Kontratash té Nénshkruara pér Ankandet publike té zhvilluara nga Autoritetet Shi-
tése;

. 225 Njoftime Anullimi pér Ankandet publike té zhvilluara nga Autoritetet Shitése;
. 335 Njoftime Ankandesh pér efekt té ekzekutimit té vendimeve gjygésore;

. 77 Njoftime pér gera.

Njoftime pér Koncesione/Partneritet Publik Privat

. 25 Jane Njoftime Kontratash pér Procedura Koncesioni;

. 15 Jane Njoftime Fituesish pér Procedura Koncesioni;

. 2 Njoftime Kontratash té Nénshkruara pér Procedura Koncesioni;
. 53 Njoftime pér Procedura konkurruese pér dhénie leje minerare;

. 1,216 Njoftime té tjera.

Gjithashtu, gjaté vitit 2017 jané pérpunuar rreth 3,224 regjistra, pér parashikimin e prokurimeve,
realizimin e tyre dhe ndryshimet gjaté vitit nga Autoritetet Kontraktore, né funksion té pérpunimit té
té dhénave dhe nxjerrjes sé statistikave pérkatése.

6.2. Sektori i teknologjisé sé informacionit

Gjaté vitit 2017, pér APP me njé réndési té vecanté konsiderohet pérfundimi me sukses i kontratés
me objekt “Ri-inxhinierim dhe shtim i funksionaliteteve/shérbimeve né sistemin e prokurimit elektron-
ik mbéshtetur nga njé teknologji dhe infrastrukturé e re”, me ané té sé cilés, éshté realizuar infrak-
strukturé hardware e re, dhe éshté kryer pérmirésimi dhe shtimi i disa funksionaliteteve té reja pér
Sistemin e Prokurimit Elektronik.

Qéllimi i pérgjithshém i kétij procesi ishte dhénia e njé perceptimi té ri pér Sistemin e Prokurimit Elek-
tronik, duke pérmirésuar ndjeshém performancén, duke ofruar shérbime té reja népérmjet portalit
e-Albania dhe aplikacionin mobile “E-prokurim Albania”, si edhe duke ngritur né njé shkallé mé té
larté monitorimin dhe siguriné e tij.

Sistemi i Prokurimit Elektronik, si rezultat i ri-inxhinierimit dhe pérmirésimit bazohet né arkitekturén
e méposhtme pér té ofruar funksionalitetin e tij né njé performancé maksimale. Kjo arkitekturé
éshté né nivel té larté té komponentéve kryesoré té sistemit e paré nga kéndvéshtrimi i pérdorimit
té sistemit.
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Gjaté kétij procesi éshté realizuar me sukses:

Ri-inxhinierimi i strukturés sé té dhénave dhe ngritja e platformés aktuale té sistemit (frame-
work) né versionet mé té reja me géllim rritjen e performancés sé Sistemit té Prokurimit Elek-
tronik dhe shmangien sa mé shumé té incidenteve gé vijné pér shkak té saj;

Krijimi i Regjistrave té Parashikimeve dhe Realizimeve né Sistemin e Prokurimit Elektronik me
géllim lehtésimin e punés pér autoritetet kontraktore, duke u dhéne atyre mundésiné e hedhjes
online té té dhénave pa gené e nevojshme dérgimi i tyre né rrugé shkresore dhe CD né APP;

Shtimi i shérbimeve elektronike né platformén e-Albania pér rritjen e transparencés dhe notifi-
kimin e pérdoruesve (publiké/operatoré ekonomiké) pér llojet e tenderave gé publikohen;

Lancimi i aplikacionit mobile pér platformat kryesore iOS dhe Android dhe mundésimi i ofertim-
it pér procedurat me blerje té vogél me ané té tij pér operatorét ekonomiké;

Krijimi i njé sistemi dhe infrastrukture arkivimi pér procedurat e pérfunduara;
Krijimi i njé sistemi “Business Intelligence” pér raportime dhe analiza komplekse;

Krijimi i njé infrastrukture testimi, duke krijuar kushtet pér puné metodike gjaté ndérhyrjeve
apo zhvillimeve;

Krijimi i njé infrastrukture pér “Business Continuity” né mjediset e APP, ndérkohé qé Production
éshté vendosur né mjediset e AKSHI-t.

Pérmirésimi i ndjeshén pér ¢do rol té pérdoruesve né sistemi dhe shtimi i funksionaliteteve gqé
mungonin dhe krijonin véshtirési né ecuriné normale té punés;
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Gjithashtu, né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé Informacionit éshté béré in-
stalimi dhe konfigurimi i agjentit té Audit Vault, si dhe né serverat e databazés, duke mundésuar
késhtu monitorimin e ploté té sistemit me Audit Vault.

6.2.1. Objektivat e Sektorit té Teknologjisé sé Informacionit

Sektori i Teknologjisé sé Informacionit ka punuar maksimalisht né ofrimin e shérbimeve me siguri té
larté pér té gjithé Autoritetet Kontraktore, Operatorét Ekonomiké, Audituesit, si dhe ¢do Autoritet
tjetér g€, né pérmbushje té detyrave té tij, pérdor Sistemin e Prokurimit Elektronik.

Objektivat kryesore pér Sektorin e Teknologjisé sé Informacionit gjaté vitit 2017 kané gené si mé
poshté:

Garantimi né kohé dhe me cilési i ecurisé sé punés pér té gjithé pérdoruesit e Sistemit té
Prokurimit Elektronik (SPE) dhe Sistemit té Arkivés Elektronike (SAE).

Zgjidhja e problematikave té ndryshme hardware dhe software, gjaté punés sé pérditshme duke
garantuar ecuriné normale té prokurimit elektronik.

Pérmirésimi i vazhdueshém dhe optimizimi i ndérfages, me géllim pérmirésimin dhe lehtésimin
e punés sé pérdoruesve.

Garantimi i sigurisé fizike t& SPE dhe SAE né ambjentet e caktuara. Né kété kuptim, té gjitha
asetet e informacionit té APP mbrohen né shkallén mé té larté nga démtimet fizike. Rrjeti infor-
matik u nénshtrohet rregullave pér sigurimin fizik té informacionit, té pércaktuara né Planin e
Sigurisé sé rishikuar.

Garantimi i konfidencialitetit té ofertés ekonomike duke béré enkriptimin dhe dekriptimin cka
ka béré gé Informacioni me ndjeshmeéri té larté té jeté i pérdorshém vetém pér ata persona gé
jané té autorizuar ta shohin ose ta pérdorin até.

Pasurimi i portalit té APP, me informacion té pérditésuar né lidhje me procesin e prokurimit,
népérmjet publikimit té 52 buletinéve javoré, publikimit té legjislacionit té pérditésuar, vendi-
meve, udhézimeve, raporteve, moduleve té trajnimit, monitorimeve, regjistrave té parashiki-
meve, realizimeve etj, né total 141 dokumenta, publikimi i 27 njoftimeve té ndryshme té aspek-
tit teknik, né lidhje me funksionimin e sistemit.

Sigurimi i back-up ditor, javor dhe mujor i Sistemit té Prokurimit Elektronik (SPE) dhe Sistemit té
Arkivés Elektronike (SAE), si dhe ruajtja tek AKSHI.

Garantimi i asistencés teknike pér ¢cdo kérkesé (kérkesat pér dekriptim dokumentash, kérkesat
pér zévendésim té anétaréve té KVO, kérkesat pér sqarim, ankesat nga ana teknike), t& mbérri-
tur né APP.

Garantimi i asistences teknike pér punonjésit e APP-sé.

Garantimi i asistencés teknike pér telefonatat dhe e-mailet e mbérritura né APP.

Hartimi i specifikimeve teknike pér kontratat gé APP do té lidhé me té tretét.

Krijimi, azhornimi, si dhe mbyllja e llogarive té administratorit pér Autoritetet Kontraktore. Pér

vitin 2017 jané shtuar 24 Autoritete Kontraktore té reja qé pérdorin Sistemin e Prokurimit Elek-
tronik.
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- Krijimi, azhornimi, si dhe mbyllja e llogarive té pérdoruesit pér Autoritetet Kontraktore si dhe
Audituesit.

- Krijimi, azhornimi, si dhe mbyllja e llogarive té pérdoruesit pér Operatorét Ekonomiké.

- Monitorimi i procedurave té prokurimit té 1éna pezull né sistem dhe publikimi i njoftimeve né
portal pér finalizimin e tyre nga népunésit e autorizuar.

- Monitorimi i sistemit té back up né tape né ményré qé té rritet siguria e ruajtjes sé té dhénave
si dhe hartimi dhe zbatimi me pérpikméri i protokollit té ruajtjes sé tape-ve.

- Pasqyrimi i pérjashtimeve té operatoréve ekonomiké né portalin e APP.

- Arkivimi i té gjitha procedurave té I€na pezull nga Autoritetet Kontraktore. Ky proces bén té
mundur gé sistemi operacional, né té cilin kryhen té gjitha procedurat e prokurimit publik, té
lehtésohet ndjeshém duke ulur gjithmoné e mé shumé numrin e procedurave gé ndodhen né
té dhe, pér pasojé, duke lehtésuar punén e pérdoruesve té sistemit (Autoritete Kontraktore,
Operatoré Ekonomiké, Auditues).

- Garantimi i asistencés teknike pér llogari audituese pér ¢do auditues té Autoriteteve Kontrak-
tore si dhe Kontrollit té Larté té Shtetit.

- Zbatimi i detyrimeve né kuadér té bashképunimit me organizatat e tjera ndérkombétare.

- Garantimi i trajnimeve pér institucionet gendrore dhe vendore né fushén e prokurimit publik
né fushéne IT.

- Monitorimi i kontratés sé mirémbaijtjes pér Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) dhe Sistemin
e Arkivés Elektronike (SAE).

6.2.2. Garantimi né kohé dhe me cilési i ecurisé sé punés pér té gjithé pérdoruesit e
Sistemit té Prokurimit Elektronik (SPE) dhe Sistemit té Arkivés Elektronike (SAE).

Sektori i Teknologjisé sé Informacionit éshté pérpjekur maksimalisht, pér té mbajtur “online” Siste-
min e Prokurimit Elektronik, 24 oré né 7 dité té javés, pérveg rasteve kur nxjerrja e tij “offline” pér njé
periudhé shumé té kufizuar, ka gené e nevojshme pér kryerjen e shérbimeve pérkatése, apo shtimin
e funksionaliteteve te reja dhe paralajmérohet me ané té njé njoftimi, pa cenuar né asnjé moment
afatet e procedurave te prokurimit.

Rezultati i punés sé Drejtorisé sé Teknologjisé sé Informacionit ka gené administrimi i sigurt i njé totali
baze té dhénash prej:

7.97 TB (1,974,481,362,944 byte) té Sistemit té Prokurimit Elektronik,
11.68 TB (11,684,030,087,168 byte) té Sistemit té Arkivés Elektronike dhe
1.89 TB (1,894,908,656,128 byte) té Sistemit sé Arkivés té re Elektronike.
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Tabela e kapaciteteve té bazés sé té dhénave sipas viteve:

Nr Viti 2015 2016 2017

1 (Sr']:‘ir;t'e's)')mk””m't Elektronik | - 227 769,984 | 1,077,337,918,976 | 1,074,481,362,944

2 | Arkiva Elektronike (né bytes) 8,718,846,291,456 | 11,211,277,434,880 | 11,684,030,087,168

Arkiva e Re Elektronike (né

3 0 0 1,894,908,656,128
bytes)
Totali (né bytes) 9,486,624,061,440 | 12,288,615,353,856 | 15,553,420,106,240
Totali (né Terabyte) 9.49 12.29 15.55

Né grafikun e méposhtém paragitet kapaciteti i bazés sé té dhénave pér Sistemin e Prokurim-
it Elektronik dhe Sistemin e Arkivés Elektronike né TB.

Kapacitetit té bazés sé té dhénave

Witi 2015 Viti 2016 Viti 2017

6.2.3. Dhénia e asistencés teknike brenda dhe jashté APP

Mbéshtetja teknike gé u jepet té gjitha autoriteteve kontraktore, si dhe té gjithé operatoréve ekono-
miké té huaj dhe vendas, té cilét pérdorin sistemin e prokurimit elektronik, népérmjet e-mail-eve,
telefonit apo dhe konsultimeve né ambientet e APP, éshté njé nga detyrat kryesore te sektorit.
Késhtu, gjaté vitit 2017, jané pérgatitur 2332 shkresa né total, sidomos né lidhje me:

- Shkresa pér Krijim/ Mbyllje llogarie né rolin CA Admin dhe Operator Ekonomik, si dhe rikthim
fjalékalimi né gjendje fillestare;

- Shkresa sgaruese pér Autoritetet Kontraktore dhe Operatorét Ekonomiké;

- Shkresa pér dérgim té dhénash dhe bashképunim me institucionet e tjera;
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Jané dérguar né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe Monitorimit rreth 4000 e-maile né total,

drejt:

- operatoréve ekonomiké (pér konfirmimin e regjistrimeve té béra online, pér rikthim té fjalékal-
imit né gjendjen fillestare, pér sqarime, udhézime dhe ankesa);

- autoriteteve kontraktore (pér sqarime dhe udhézime té karakterit teknik);

- institucioneve té tjera (pér dérgim té dhénash dhe informacionesh);

Dhénia e asistencés teknike nga ky sektor éshté béré edhe népérmjet trajnimeve té ndryshme, té
organizuara nga Agjencia e Prokurimit Publik dhe Shkolla e Administratés Publike, ku specialisté té IT,
kané mbuluar sesionet mbi pérdorimin e Sistemit Elektronik té prokurimeve.

Bashképunimi i Drejtorisé sé IT-sé me Drejtoriné Juridike dhe té Monitorimit ka gené shumé produk-
tiv edhe pér sa i pérket evidentimit té rasteve problematike dhe zgjidhjen e tyre, si dhe né pérmiré-
simin e sistemit té prokurimit elektronik, konform legjislacionit né fuqi.

Njé nga detyrat e pérditshme té Sektorit té IT-sé konsiston edhe né suportin e pérdoruesve brenda
APP, si dhe né menaxhimin e infrastrukturés sé rrjetit té brendshém kompjuterik dhe telefonik.

6.2.4. Krijimi i pérdoruesve té rinj pér vitin 2017

Pér vitin 2017 né sistemin e prokurimit elektronik jané krijuar 2414 llogari pérdoruese té rinj, dhe
pérkatésisht:

Nga Sektori i Teknologjisé sé Informacionit gjaté vitit 2017 jané krijuar 24 llogari té reja né rolin
“Administrator i Sistemit” pér Autoritetet Kontraktore né Sistemin e Prokurimit Elektronik. Ndérsa,
nga llogarité e Administratoréve té Autoriteteve Kontraktore jané krijuar né total rreth 2,390 llogari
pérdorues té rinj pér rolet e njésisé sé prokurimit, KVO dhe audituesit.

Né tabelén dhe né grafikun e méposhtém paraqitet numri i pérdoruesve té Sistemit té Prokurimit
Elektronik, brenda Autoriteteve Kontraktore, té krijuar pérkatésisht né vitin 2017.
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Numri i pérdoruesve té rinj té krijuar nga
Administratorét e Sistemit té AK sipas Muajve

400
350

300

230
200
150
100

50

1]
Janar  Shkurt  Mars Prill Maj Qershor Korrik Gusht Shtator Tetor Mentor Dhjetor

Nga figura shihet garté se numri mé i madh i pérdoruesve éshté krijuar né periudhén Janar - Maj, e
cila éshté dhe periudha kur éshté e pérgendruar shpallja e procedurave té reja.

Gjithashtu, nisur nga rekomandimet e Iéna nga i Kontrolli i Larté i Shtetit jané krijuar skedaré té rinj
pér pérdoruesit joaktivé, né ményré qé té béhet e mundur identifikimi i sakté pérdoruesve né sistem.

Né kéto kushte, né sistem aktualisht rezultojné rreth 15953 llogari pérdoruesi né rolin e njésisé sé
prokurimit, anétaré té KVO, auditues etj né statusin joaktiv dhe 8546 llogari pérdoruesi né rolin e
njésisé sé prokurimit, anétaré té KVO, audituesit né statusin aktiv. Ndérsa, né rolin e Administratorit
té Sistemit pér autoritetin kontraktor jané 932 né statusin joaktiv dhe 1378 né statusin Aktiv.

Tabela e méposhtme paraget statusin i llogarive té pérdoruesve nga Autoritet Kontraktore né Siste-
min e Prokurimit Elektronik:

Roli i llogarive té Pérdoruesve Numri i llogarive
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Pérsa i pérket, llogarive té pérdoruesve né rolin e operatoréve ekonomiké, pér vitin 2017 né Sistemin
e Prokurimit Elektronik jané regjistruar 18412 operatoré ekonomikeé té rinj, nga té cilét 75 jané oper-

atoré ekonomiké té huaj.

Pajisja e operatoréve ekonomiké me llogari pérdoruesi kryhet nga APP, si dhe falé shérbimit té
ndérveprimit me sistemin e Qendrés Kombétare e Biznesit, ku automatikisht ¢do operator ekonomik
i regjistruar né QKB pajiset me llogari pérdoruesi né SPE.

Nr. Operatoré ekonomike té regjistruar gjaté vitit 2017

1 |Operatorg Ekonomik té& regjistruar né& QKB 18336
2 |Operatoré té huaj 75
Totali 18312

Né grafikun e méposhtém paragitet numri i Operatoréve Ekonomiké té rinj té Sistemit té Prokurimit
Elektronik, té ardhur nga QKB, si dhe té regjistruar nga APP sipas Muajve:

Operatorét e rinj sipas Muajve

Shkurt  Mars Prill [T

Qershor Korrik

Gusht
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6.2.5. Statistika té tjera né lidhje me pérdorimin e Sistemit té Prokurimit Elektronik

6.2.5.1. Aktiviteti i pérdoruesve sipas klikimeve, shikimeve dhe vizitoréve
Né Sistemin e Prokurimit Elektronik, pér vitin 2017 né total kemi 339,650,939 klikime, 270,884,661
shikime té fages sé internetit si dhe 1,502,361 vizitor.

Klikimet pér vitin 2017

Klikimet Total 339,650,939
Klikimet sipas Vizitor 338,714,046
Mesatarja Klikimet ne dite 930,550
Mesatarja Klikimet per Vizitor 225.45

Shikimet e faqes

Shikimet e fages Total 270,884,661
Mesatarja e Shikimeve te fages ne dite 742,149
Mesatarja e Shikimeve te fages per Visitor 180.31
Total Visitors 1,502,361
Mesatarja Visitors per Day 4,116

Total Unique IPs 91,762

Daily Visitors

2,000
20000
12000
1E.000
14.000
12,000
10.000
2.000
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4.000
2000

1]
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Wizibars
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Daily Hits
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Date

Sikurse rezulton nga té dhénat né tabelén e mésipérme, piku i shpérndarjes sé klikimeve dhe vizitoréve
né Sistemin e Prokurimit Elektronik, éshté gjaté periudhés Prill - Tetor.

6.2.5.2. Aktiviteti i pérdoruesve sipas klikimeve, shikimeve dhe vizitoréve sipas 24 oréve.

Né tabelén dhe grafikun e méposhtém pasqyrohet shpérndarja e klikimeve, vizitoréve dhe kohés sé
shpenzuar sipas 24 oréve:

Hour Hits Page Views Visitors
00:00 - DO:58 1227412 004,004 B.251
01:00 - 01:58 840,557 598,421 14,432
02:00 - 0258 730,322 515,855 5,388
02:00 - 03:58 B77.422 465,621 4813
04:00 - 04:58 725,164 492,288 5,578
0500 - D5:58 003,811 26,415 5963
0€-00 - DB:58 2,432,054 1,673,372 27,881
07:00 - 07-58 14,730,380 10,734,185 133,420
02:00 - 02:58 31,061_281 24,221,277 167,042
09:00 - 09:58 30,362 314 31,852,345 147 406
10:00 - 10:58 40,097 470 32,419,337 130,867
11-00 - 11:58 38437243 30,863,265 121,078
12:00 - 12-50 24,280 518 28,360,203 117,937
13:00 - 13:50 32,148.817 28,585,760 111,823
14:00 - 14:50 20,855 2608 24,226,632 102,602
15:00 - 15:50 73 6 655 17,745,650 77,338
18:00 - 18:58 12,831.728 10.268.478 50,188
17-00 - 17-50 0,032,634 7.172.522 51,364
12:00 - 18:50 7.248.070 5,706 720 48,020
19:00 - 1850 5,833,208 4,410 538 44,335
20:00 - 20:58 5,043,303 3,760,801 40,440
21:00 - 21:50 4,342,303 3,226 062 35,480
22:00 - 22:50 3,385,086 2524 408 25,518
23:00 - 23:50 2,217,851 1,661,304 14,5681
Total 339,650,939 270,684,661 1,502,361
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Sikurse rezulton nga té dhénat né tabelén e mésipérme, pikuishpérndarjes sé klikimeve dhe vizitoréve

né Sistemin

e Prokurimit Elektronik, éshté gjaté orarit 8:00-16:00.

6.2.5.3. Aktiviteti i pérdoruesve sipas klikimeve, shikimeve dhe vizitoréve sipas ditéve té

javés.

Né tabelén dhe grafikun e méposhtém pasqyrohet shpérndarja e klikimeve, vizitoréve dhe kohés sé
shpenzuar sipas ditéve té javés:

Day Hits Page Views Visitors
Sunday 8,176,344 5,025,348 59,335
Monday 62,961.809 50.089.957 281,798
Tuesday 5,473,480 51,084,847 270,634
Wednesday 84,313,118 51,644,536 273,855
Thursday 84,043.477 51,814,711 282,705
Friday 56.165.140 45,215,888 234,705
Saturday 17,617,562 14,220,375 100,238
Total 339,650,939 270,884 661 1,502,361
By Day of Week .
Activity by Day of Week
300.000
270,000
240000
210,000
L. lenoon
;:S 150,000
=
120000 -
20,000
E0.000
20,000 -

Surday Monday Tussday  ‘Wednssday  Thursday Friday Saburday

Sikurse rezulton nga té dhénat né tabelén e mésipérme, piku i shpérndarjes sé klikimeve dhe vizitoréve
né Sistemin e Prokurimit Elektronik, gjaté javés éshté nga e Héna né té Premte.

AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK

71




REPUBLIKA E SHQIPERISE

6.2.5.4. Aktiviteti i pérdoruesve sipas klikimeve, shikimeve dhe vizitoréve sipas muajve té
vitit.

Né tabelén dhe grafikun e méposhtém pasqyrohet shpérndarja e klikimeve, vizitoréve dhe kohés sé
shpenzuar sipas muajve:

Month Hits Page Views Visitors
Jan 2017 3,203,304 1,727 525 50

Fab 2017 5 675 551 2221218 2420

Mar 2017 1,633,882 811,504 4512
Apr 2017 42 634,322 33,930,671 214,838
May 2017 50,453,423 38,422 511 202,058
Jun 2017 38,724,838 30,722,207 167.270
Jul 2017 30,090,183 24,710,200 147 654
Aug 2017 26,817,044 22 118,148 137,097
Sep 2017 31,043,517 25,726,828 148 603
Oict 2017 34,037,860 28,926,500 161.804
Mow 2017 37,808 657 30,904,081 158,840
Dec 2017 36,527,658 20,563,202 156,508
Total 339 650,939 270,884 661 1,502,361

Activity by Month

220,000
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Sikurse rezulton nga té dhénat né tabelén e mésipérme, piku i shpérndarjes sé klikimeve dhe
vizitoréve né Sistemin e Prokurimit Elektronik, &shté nga Muaji Shkurt deri né muajin Qershor dhe
mé pas periudha Shtator — Néntor.
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6.2.5.5. Aktiviteti i pérdoruesve sipas klikimeve, shikimeve dhe vizitoréve sipas qyteteve
kryesore.

Né tabelén dhe grafikun e méposhtém pasqyrohet aktiviteti i pérdoruesve sipas Qyteteve:

Aktiviteti i pérdoruesve sipas Qyteteve

Gjirokastér, 1,704

Berat, 2,805

Bajram Curri, 2,889
_ Shkoder, 6,351 oo K L

Elbasan, 20,901

Sikurse rezulton nga té dhénat né tabelén e mésipérme, pérdoruesit kryesore té Sistemit té
Prokurimit Elektronik jané nga gytetet kryesore té Shqipérisé si Tirané, Elbasan, Durrés, et;.
6.2.5.6. Aktiviteti i pérdoruesve sipas klikimeve, shikimeve dhe vizitoréve sipas shteteve.

Né tabelén dhe grafikun e méposhtém pasqgyrohet shpérndarja e klikimeve, shikimeve dhe
vizitoréve sipas shteteve:

Daily Countries Activity
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Masl Active Counmies

Gty Hirs, Weaners e of Totasl Visitars  Busnaeidu ((0R)
1 Aoanea DITATESSS  LIAAD B4 o
1 Tukey IR T4 3AI03 2w o
3 Sarbis Lol 30338 203w o
A ey 2180804 13383  OAEW o
By LIBOGEY 0470 L1 o
a Fimnos 3T AL DT a2
T Fhussie P mtien o 80 auTe DA o
B Chna TE.83 LT LT o
B Metreetards araagn B.o08 .08 o
O e T EeE=] L ]
11 Limiaa bongaam [T s 0.2 o
1y Croana R et 0 o
13 Dhimria 100,287 2% oA o
pa Momsnagen 6088 1808 o o
¥8  Cansda 22304 LTS LR o
T Rlaceioris THE00N 1,041 0T o
17 Palend o181 ETH] 0.0 o
LU - LIS 1338 Do o
Mos1 Acthen Cowntries
Ceapnkry s % of Totsl [ iwomy
1 AFmres FLEMEL X IR Do EE o
T Tekey TR TAT  EDEN 2.85% o
3 Seckia S04 883 B0 203w o
« Oty Tisebes TIISE  D.8ew [
B ey LIOR0T AT Qs e
& Franges N TTI TS SATH o
T Frumaoen Fa-ces amon a1 802 aeTe OA L
L] Crera Teas3 a0 04T o
- Fipthmriardy A FE - -1 -]
19 bt o4 0.TER ER ] 020w o
11 Uednad Fmpoicey 9T 3,884 O39% o
[ ] E.7im 3,08 0.0 o
™ Sovwnis o 2ET 2518 o= o
14 - Monismegro LT 1808 0. o
18 Sanads 33 % 1,780 [ o
18 Macmdinia 188008 1847 o o
1T Palaed At LR 000w -]
18 beads macs (E LT 0.0 o

Sikurse rezulton nga té dhénat né tabelén e mésipérme, interesi kryesor pér pjesémarrjen né
prokurimet publike né Republikén e Shqipérisé vjen nga operatorét ekonomiké té shteteve fqinje
kryesisht nga Italia.
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6.2.5.7. Aktiviteti i pérdoruesve sipas ndérfageve mé té klikuara né portalin e APP.

Tabela dhe Grafikét e méposhtém pasqyron ndérfaget mé té kérkuara né internet pér aksesimin e

Sistemit té Prokurimit Elektronik:

Top Entry Pages
Page Visitors

1 hitpiiweww.app.gov.al’ 1,078,248
2  hitpdfeww app.gov.all ASP. Net'System/Portal Service.asmu Ping/ 77.807

3 hitpdiwww.app.gov.al e-prokurimd 72977
4 hitpzfwarw app.gov.al’ GetData/DownloadDocl 32,317

5  hitpfeww app.gov.al ASP. Met'System/ScriptModuleService_asme’ ResolveTabHandler 31475
6  hitpdiwww app.gov.all GetData/Download Document! 26,148

7 hitpdieww.app.gov.al ASP NetSystemdNotify! Service asmueCheck/ 18,560
8  hitpsfesw app.goval bundlesimaster 14,108

8  httprfwww app.gov.al’ 18-teraarkivalarkiva-s-bulstinit-t2-prokurmit-publik/ 12425
10  httpaifesw app.gov.al’ umbracoRenderive 10.567
11 hitpffeww. app.gov.al’ njoftimi-i-koniratés-sé-shpallun’ 2,036

12 hitpfheww. app.gov.al’ epfdefault. aspx G440

13 hitpffeww app.gov.al ep VKM aspay &,000

14  hitpffeww app.gov.al’ prokurimet-me-vlere-te-vogel/ 4,306

15  hitpifeww app.gov.al epMY_Workplace.aspe 4,033

16 hitpiwearw app.gov.all t8-tjeral arkiva/arkiva-e-buletinit-té-prokurimit-publik! arkiva-e-buletinit-te-prokurimit-publik-2017/ 3.871

17 http:ffeww app.gov.al’ bundles/masterjs/ 3,706

18  hitpffeww app.gov.al legjislacioni'prokurimi-publil/ ligjif 3,688

Daily Referring Sites
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Sikurse rezulton nga té dhénat né tabelén e mésipérme, interesi kryesor éshté né ndérfagen e logimit
né sistemin e prokurimit elektronik, arkivén e Njoftimeve té buletineve te prokurimit publik, Legjisla-

cioni, Njoftim te kontratave té shpallura, etj.
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6.2.5.8. Aktiviteti i pérdoruesve sipas fjaléve kyc mé té pérdorura pér kérkimin e portalit
té APP.

Tabela dhe Grafiku i méposhtém pasqyron fjalét e pérdorura mé shpesh pér té kérkuar né internet
portalin e APP dhe Sistemin e Prokurimit Elektronik:

Search Engines and Phrases

Phrase Visitors

Google
1 agjencia e prokurimit publik 168,118
2 app.gov.al 542
3 buletini app’ 172
4 wwawapp.goval 168
5 app 4
6 appgov.al login 50
7 buletini i prokurimit publik 2017 48
8  prokurimet publike 33
8  agjensia e prokurimeve publike 20
10 ligji i prokurimit publik 28
11 app gov.al 25
12 wwew.app.gov.al login 23
13 buletini i prokurimit publik 22
14 ligji per prokurimin publik 2
15 prokurim elektronik 21
16 agjensia e prokurimit publik 21
17 agjensia e prokurimeve 20
18 goval 18
19 app.gov.al buletini 12
20 prokurimi publik 18

Daily Search Phrases
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6.2.5.9. Aksesimi i Sistemit té Prokurimit Elektronik sipas shfletuesve dhe sistemeve oper-
ative.

Tabela dhe Grafiku i méposhtém pasqyron aksesimin e Sistemit té Prokurimit Elektronik sipas
shfletuesve té kérkimit:

Most Used Browsers

oM s o g R =

Google Chrome

Firefiox

Intermet Explorer

Maobile Safari

Microsoft Edge

Opera

Others

Safar

Android Browser

Microsoft Office Protocol Discovery
Microsaft Office Existence Discovery
Microsoft-WebDAV-MiniReding.1.7601
Test Centificate Info
MobileSafan/B02.1 CFNetwork/811.5.4 Darwin/18.6.0

Mozilla/5.0 (Linwe U; Android-2.0.3; en-us: Galacoy Nexus Build/IMLTAK) Apple'WebKit/535.7 (KHTML, like Gecko)
Crio16.0.812.75 Mobile Safari/535.7

Mozilla/5.0 (Linue; U Android-2.0.3; en-us; Xoom BuildIMLTT) AppleWebKit535. 7 (KHTML, like Gecko) Crio/16.0.812.75
Safanf53s.7

MobileSafani/502.1 CFNetwork/811.5.4 Darwin/18.7.0

Most Used Browsers

Giooge Chrome

Hits Wisitors
225,006,885 1,078,322
51,523,113 207,351
40,887,154 185828
2265475 68,052
8,737,818 3rIT
2,310,860 14,692
1,867,419 9,287
501,625 8,601
200,875 4628
15,170 3482
8474 3348
7.108 1,827
1,636 1413
9,351 1,120
1,182 LTl
1,147 952
7.831 oz3

% of Total Visitors
65.35%
12.57%
10.04%
4.18%
2.20%
0.50%
0.56%
0.52%
0.28%
0.21%
0.20%
0.00%
0.00%
0.07%

0.08%

0.06%

0.06%

Me pérfundimin e implementimit té kontratés pér pérmirésimin dhe shtimin e disa funksionaliteteve
té reja pér Sistemin e Prokurimit Elektronik, u bé e mundur aksesimi dhe funksionimi normal i té
gjithave ndérfageve té sistemit nga té gjitha llojet e shfletuesve si Google Chrome, Mozilla Firefox,
etj. Né krahasim me vitin 2016 ku shfletuesi mé i pérdorur ishte Internet Explorer, né vitin 2017 kemi
Google Chrome dhe Mozilla Firefox.
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6.2.5.10. Aksesimi i Sistemit té Prokurimit Elektronik sipas llojeve té pajisjeve mé té pér-
dorura nga pérdoruesit

Tabela dhe Grafiku i méposhtém pasqgyron aksesimin e Sistemit té Prokurimit Elektronik sipas llojeve
té pajisjeve (desktop, mobile, tablet etj) té pérdorura nga pérdoruesit:

Daily Device Types
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Sikurse rezulton nga té dhénat né tabelén e mésipérme, aksesimi i Sistemit té Prokurimit
Elektronik éshté mé i larté nga kompjuterat desktop/ laptop. Gjithsesi, verehet njé rritje né
pérdorimin e pajisjeve mobile.
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6.2.5.11. Aksesimi i Sistemit té Prokurimit Elektronik sipas sistemeve operative mé té
pérdorur nga pérdoruesit

Tabela dhe Grafiku i méposhtém pasqyron aksesimin e Sistemit té Prokurimit Elektronik sipas siste-
meve operative té pérdorura nga pérdoruesit:

Most Used Operating Systems
Operating System Hits Visitors % of Total Visitors
1 Windows 7 226605476 825884 S5407%
2 Windows 10 51,852,723 208078  13.82%
3 Android 05 5202033 148440  D.28%
4 Windows XP 28457335 108674  7.10%
5 iPhone 20688,120  77.656 5.17%
6 Windows 8.1 12200248 49,988 3.33%
7 Others 2,020,878 23748 1.58%
8 MacOS 1540018 22028 1.53%
8 Linux 1855465 14,081 0.84%
10 Windows & 227305 9386 0.62%
11 Windows Vista 042,683 84128 0.43%
12 iPad 115,856 2,808 0.18%
13 Windows Phone 57.488 1,836 0.12%
14 Windows NT 4217 1.010 0.07%
15 Chrome OS5 1685080 809 0.05%
18 iPod 4312 742 0.05%

Dlkhers

Wlindows ¥ Phere

Wwindows =P

fpcded 05

Windows 10

Sikurse rezulton nga té dhénat né tabelén e mésipérme, si rezultat i pérmirésimeve té kryera né
Sistemin e Prokurimit Elektronik, éshté béré e mundur aksesimi dhe funksionimi normal i té gjithave
ndérfageve edhe nga pajisjet mobile me sistem iOS dhe Android.

AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK
S ———————

79




REPUBLIKA E SHQIPERISE

Integrimi Europian dhe bashképunimi i Agjencisé
sé Prokurimit Publik me institucione té tjera

7.1 Integrimi europian

APP ka vijuar raportimin periodik prané Ministrisé sé Integrimit Evropian dhe Strukturave té pérbash-
kéta BE-Shqipéri, né kuadér té procesit té Integrimit Evropian dhe detyrimeve gé ky proces shogéron
pérsa i pérket fushés sé prokurimit publik.

Né pérputhje me udhézimet e Ministrisé sé Integrimit Evropian, APP né cilésiné e institucionit koor-
dinues pér Kapitullin 5: Prokurimi Publik ka organizuar takime té vazhdueshme té Grupit Ndérinsti-
tucional té Punés pér kété kapitull, me géllim diskutimin e rekomandimeve té dhéna né Komisioni
Europian né raportin e tij pér Shqipériné né vitin 2016 dhe masat gé duhet té merren pér adresimin
e tyre.

Né kuadér té pérafrimit té legjislacionit né APP ka kérkuar asistencén e SIGMA pér té hartuar njé
raport analitik té detajuar mbi shkallén e pérputhshmérisé sé legjislacionit aktual né fushén e
prokurimit publik né Shqipéri me acquis-né e BE-sé né kété fushé, kokretisht direktivat 2014/23 pér
koncesionet, 2014/24 pér prokurimet publike, 2014/25 pér prokurimet né sektorét utilitaré, 2009/81
pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé dhe direktivat mbi procesin e rishikimit té& anke-
save.

Raporti i mésipérm (legislative gap analysis) ka marré né shqyrtim té gjithé kuadrin ligjor gé éshté
pjesé e Kapitullit 5: prokurimi publik duke u fokusuar sidomos né aktet ligjore dhe nénligjore gé rreg-
ullojné procedurat e prokurimit né Shqipéri, kuadrin ligjor mbi koncesionet dhe partneritetin publik
privat, kuadrin ligjor ekzistues mbi prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé si edhe dispozitat
gé rregullojné procesin e ankimimit mbi procedurat e prokurimit dhe ményrén e funksionimit té KPP.

Pér sa mé sipér, raporti pércakton né ményré té sakté:

1. Dispozitat konkrete té direktivave respektive té BE-sé qé konsiderohen té transpozuara ploté-
sisht né legjislacionin shqiptar;

2. Dispozitat konkrete té direktivave respektive té BE-sé gé konsiderohen té transpozuara
pjesérisht né legjislacionin shqiptar;

3. Dispozitat konkrete té direktivave respektive té BE-sé gé nuk jané transpozuar fare né legjis-
lacionin shqiptar;

4. Rekomandime mbitranspoziminin e dispozitave qé nuk jané pérafruar ende duke identifikuar
se cilat prej tyre jané té detyrueshme pér zbatim sipas parashikimeve té veté direktivave si
edhe afateve te mundshme pér transpozimin e tyre.

Dokumenti i mésipérm éshté shumé i réndésishém, duke pasur parasysh fazén né té cilén ndodhet
procesi i intergrimit té Shqipérisé dhe perspektivés té marrjes sé shpejti té miratimit pér hapjen e
negociatave pér anétarésim nga ana e késhillit Europian, duke gené se ai do té shérbejé si bazé pér
zhvillimin e fazés sé paré té procesit, ‘screening’ i legjislacionit.

Né daté 4 dhe 17 tetor 2017 u zhvilluan né Bruksel respektivisht Takimi i Teté i Komiteteit té Stabi-
lizim Asocimit dhe takimi i Nénté i Nénkomitetit Bashkimi Evropian-Shqipéri “Tregu i Brendshém dhe
Konkurrenca, duke pérfshiré mbrojtjen e konsumatorit dhe té shéndetit”, gjaté té ciléve APP raportoi
né ményré té detajuar mbi progresin e arritur, né drejtim té pérafrimit té legjislacionit né kété fushé,.

AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK
—————,———

80




REPUBLIKA E SHQIPERISE
—

Nga ana e Komisionit Evropian u vlerésua e APP-sé né kété drejtim sidomos sa i takon pérgatitjes sé
Legal Gap Analysis si dhe u dhané rekomandimet pérkatése né lidhje me pérmirésimin e sistemit té
prokurimeve sidomos sa i takon koncesioneve.

Nga ana tjetér, Prokurimi Publik éshté pjesé e réndésishme e tre Strategjive ndérsektoriale krye-
sore té Qeverisé Shqiptare, konkretisht,Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike, Strategjia
Ndérsektoriale pér Luftén kundér korrupsionit dhe Strategjia pér Reformén né administratén Publike.

Né kété kuadér, APP ka raportuar rregullisht pér zbatimin e masave té parashikuara né kéto doku-
menta jo vetém prané institucioneve pérgjegjése pér korrdinimin e yre, por edhe prané Delegacionit
té Bashkimit Europian né Tirané apo institucioneve té tjera pérgjegjése pér monitorimin e tyre.

7.2. Bashképunimi i APP me institucione té huaja

Gjaté vitit 2017, APP ka patur njé bashképunim shumé té miré me institucionet ndérkombétare gé
veprojné né fushén e prokurimit, ndér té cilat mé té réndésishmet jané:

- Delegacioni i Bashkimit Europian né Shqipéri me té cilin APP ka njé bashképunim té
vazhdueshém sa i takon zhvillimeve gé lidhen me prokurimin publik. Né kété kuadér,
APP ka bashképunuar ngushtésisht me kété institucion pér hartimin e ndryshimeve
té ligjit té prokurimit me géllim garantimin e pavarésisé sé Komisionit té Prokurimit Publik.

Gjithashtu, APP ka pasur njé bashképunim té vazhdueshém me Delegacionin e BE-sé edhe né
kuadér té zhvillimeve né strategjité ndérsektoriale né té cilat prokurimi publik éshté pjesé,
sidomos Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Strategjia Antikorrupsion.

- SIGMA éshté njé nga organizmat kryesoré e cila, né ményré té vazhdueshme, mbéshtet APP-né
me ekspertizén e nevojshme sipas ¢éshtjeve. Né kété kuadér, APP ka bashképunuar ngushtésisht
me kété organizém gjaté vitit 2017 sidomos sa i takon hartimit té ndryshimeve té ligjit lidhur me
pavarésiné e KPP dhe ndryshimeve té tjera té akteve nénligjore té finalizuara né fund té vitit.

Gjithashtu, me mbéshtetjen e SIGMA éshté pérgatitur njé Raport i detajuar mbi shkallén e pér-
puthshmérisé sé legjislacionit shqgiptar me direktivat e BE-sé né fushén e prokurimit, i cili éshté
njé dokument bazé mbi té cilin do té punohet pér pérafrimin e métejshém té legjislacionit me
kéto direktiva..

- Banka Botérore éshté gjithashtu njé nga partnerét kryesoré né fushén e prokurimit publik,
népérmjet ofrimit té asistencés sé nevojshme financiare pér realizimin e masave té caktuara
ligjore apo teknike apo népérmjet konsulencés dhe rekomandimeve té vazhdueshme sa i takon
pérmirésimit té sistemit té prokurimit.

Né kété kuptim, edhe gjaté vitit 2017, Banka Botérore ka gené shumé aktive, duke mbéshtetur
APP-né népérmjet projektit “Pérmirésimi i kontrollit té& pérputhshmérisé dhe rritja e transpar-
encés né prokurimin publik né Shqipéri”. Njékohésisht, ky institucion ka gené gjithashtu pjesé e
grupit té punés pér hartimin e ndryshimeve té ligjit pér riorganizimin e KPP si institucion i pavarur.

Nga ana tjetér, gjaté vitit 2017, Banka Botérore finalizoi raportin e saj mbi sistemin e prokurimit
publik né Shqipéri ku pérfshihen gjetje, problematika té konstatuara dhe rekomandime té deta-
juara pér pérmirésimin e sistemit té prokurimit né Shqipéri.

Gjithashtu, APP ka bashképunuar ngushtésisht me kété institucion edhe né kuadér té vlerésimit
PEFA té zhvilluar gjaté vitit né lidhje me Menaxhimin e financave publike né Shqipéri, pér té cilin
ka luajtuar rolin e koordinatorit té procesit brenda vendit.

AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK
—————,———

81




REPUBLIKA E SHQIPERISE

7.3. Bashképunimi i APP me institucione té tjera né Shqipéri

APP éshté institucioni pérgjegjés pér késhillimin e Autoriteteve Kontraktore dhe dhénien e asistencés
sé vazhdueshme pér realizimin e procedurave té prokurimit. Né kété kuadér, APP ka bashképunuar
né ményré té vazhdueshme me Autoritetet Kontraktore, duke ofruar vazhdimisht asistencén e saj si
edhe duke dhéné sqarimet e nevojshme pér té gjitha kérkesat e dorézuara prej tyre né institucion me
géllim zbatimin sa mé korrekt té legjislacionit té prokurimit publik, legjislacionit té koncesioneve dhe
partneritetit publik privat dhe atij té ankandit publik.

Ky bashképunim éshté intensifikuar akoma mé shumé gjaté tremujorit té fundit té vitit me ndry-
shimin e gasjes sé APP-sé dhe marrjen e njé roli proaktiv té saj né kété drejtim.

Gjithashtu, né kuadér té pérmirésimit té zbatimit té legjislacionit nga ana e autoriteteve kontraktore,
APP ka vijuar té keté njé bashképunim shumé té miré edhe me Shkollén Shqiptare té Administratés
Publike (ASPA), pér organizimin e trajnimeve pér autoritetet kontraktore.

Sikundér edhe gjaté viteve té tjera, edhe né 2017 APP ka patur njé bashképunim shumé té ngushté
dhe intensiv me Ministriné pérgjegjése pér Integrimin Europian, duke raportuar né ményré periodike
mbi progresin e arritur né drejtim té zbatimit té angazhimeve dhe detyrimeve té Qeverisé Shqiptare
né fushén e prokurimit publik.

Né kuadér té raportimit t&€ mésipérm dhe ndjekjes sé aktiviteteve té tjera lidhur me procesin e in-
tegrimit, APP ka bashképunuar ngushtésisht edhe me Komisionin e Prokurimit Publik, Agjenciné e
Trajtimit té Koncesioneve, Ministriné e Mbrojtjes, Ministriné e Brendshme dhe DSIK, si institucione
anétare té Grupit Ndérinstitucional té Punés pér Kapitullin 5.

Gjithashtu, né kuadér té implementimit té Strategjive kryesore té Qeverisé Shgiptare né té cilat
prokurimi publik éshté pjesé, konkretisht, Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike, Strategjia
Kombétare pér luftén kundér korrupsionit dhe Strategjia ndérsektoriale eReformés né Administratén
Publike, APP ka bashképunuar ngushtésisht me institucionet pérgjegjése pér koordinimin e tyre dhe
konkretisht, Ministriné e Financave, Ministrin e Shtetit pér Céshtjet Vendore dhe Ministrin e Shtetit
pér Inovacionin dhe Administratén Publike.

Pér sa mé sipér, APP ka raportuar né ményré periodike lidhur me statusin e zbatimit té masave res-
pektive pér kéto strategji dhe ka marré pjesé rregullisht né takimet e zhvilluara pér kété géllim.

Sikurse né vitet e kaluara, né ushtrimin e detyrave té saj ligjore, APP ka vijuar bashképunimin me
institucionin e Komisionit té Prokurimit Publik sidomos pér sa i takon njoftimeve té dérguara nga
KPP né rastet e marrjes sé vendimeve pér pezullimin e procedurave té prokurimit, me géllim gé ky
vendim té pasqyrohet né sistemin e prokurimit elektronik pér mosprocedimin e métejshém nga ana
e autoriteteve kontraktore si¢ parashikohet edhe né dispozitat e legjislacionit té prokurimit publik. Ky
bashképunim evidentohet edhe né rastin e pasqyrimit né sistemin e prokurimit elektronik té vendi-
meve té dhéna nga KPP, né pérfundim té shqyrtimit té ankesave.

Me qéllim unifikimin e interpretimit té legjislacionit dhe géndrimit té té dy institucioneve pér ¢éshtje
té caktuara, jané nxjerré rekomandime té pérbashkéta drejtuar Autoriteteve Kontraktore dhe Oper-
atoréve Ekonomiké.

Né kuadér té disa ndryshimeve né rregullat e prokurimit publik, me géllim pérmirésimin e tyre , APP
ka bashképunuar me njé séré institucionesh si, Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Standardizimit, Drejtoria e Pérgjithshme e Markave dhe Patentave, Autoriteti Rrugor
Shgiptar si edhe Shoqgata té ndryshme si psh. Shoqata e Ndértuesve e cila ka dhéné sugjerimet e saj
né lidhje me pérmirésimin e rregullave té prokurimit pér shérbimet e konsulencés.
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Pér sa mé sipér, APP ka bashképunuar ngushtésisht edhe me institucionin e Kontrollit té Larté té
Shtetit, i cili ka dhéné rekomandimet e tij pér kété géllim, né cilésiné e organit mé té larté auditues
né vend.

Duhet theksuar se APP bashképunon té ményré té vazhdueshme me kété institucion, sidomos sa i
takon shqyrtimit té raporteve té auditit té dérguara nga ky i fundit dhe gjetjeve e problematikave té
konstatuara né procedurat e prokurimit té zhvilluara nga autoritetet kontraktore.

Gjaté kétij viti, bashképunimi me KLSH ka gené shumé intensiv duke pasur parasysh qé APP ka gené
subjekt auditimi népérmjet dy programeve té ndryshme auditimi, (i) Auditim performance pér pro-
cedurat e prokurimit publik dhe (ii) Auditim pérputhshmérie me legjilslacionin buxhetor dhe até té
menaxhimit financiar.

Né kété kuadér, éshté bashképunuar ngushtésisht pér pérmirésimin e veprimtarisé sé APP-sé nisur
nga rekomandimet e KLSH.

7.4 Asistenca e projekteve té huaja

Edhe gjaté vitit 2017, APP ka vijuar té zbatojé projektin e Bankés Botérore “Pérmirésimi i monitorimit
té pérputhshmérisé dhe rritja e transparencés né prokurimin publik né Shqipéri”, i cili u finalizua né
muajin Néntor 2017.

Qéllimi kryesor i projektit ishte mbéshtetja e Qeverisé Shqiptare pér té pérmirésuar dhe pérforcuar
meé tej sistemin e monitorimit té pérputhshmérisé me ligjin pér prokurimin publik, pér té pérmirésuar
mekanizmat e shqyrtimit té ankesave, si edhe pér té rritur kapacitetet e KLSH pér auditimin e kontrat-
ave té prokurimit publik né Shqipéri.
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MENAXHIMI | BURIMEVE NJEREZORE,
DHE FINANCES

8.1 Menaxhimi i Burimeve Njerézore

APP edhe pérgjaté vitit 2017 e ka ushtruar aktivitetin e saj ligjor me 2 (dy) drejtori dhe 1 (njé) sektor
né varési direkte té Drejtorit té Pérgjithshém, pérkatésisht: (i) Drejtoriné Juridike dhe Monitorimit
me 2 (dy) sektoré (Sektori i Monitorimit dhe Sektori Juridik); (ii) Drejtoriné e Teknologjisé sé Informa-
cionit dhe Publikimit me 2 (dy) sektoré (Sektori i Publikimit dhe Sektori Teknologjisé sé Informacionit)
si dhe (iii) Sektorin e Integrimit, Burimeve Njerézore dhe Financés.

Numri total i punonjésve né institucion éshté 29 (njézet e nénté).

8.2 Autoriteti Pérgjegjés

Autoriteti Pérgjegjés né institucion, ka mbajtur né ményré té rregullt kontaktet me Inspektoriatin
e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe ka raportuar emrat e personave pérgjegjés pér
deklarimin e pasurive né institucion, si dhe ka dérguar né kohé deklarimet pérkatése.

Gjaté kétij viti, APP né pérputhje me detyrimet e pércaktuara nga ligji “Pér deklarimin dhe kontrollin
e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe népunésve publik”, ka depozituar né kohé
Deklarimin e Interesave Privaté Periodik/Vjetor dhe Deklarimin e Interesave Para Fillimit té Detyrég,
sipas legjislaciont né fugqi.

8.3 Aktivitetet né drejtim té fuqizimit té kapaciteteve administrative té stafit té APP dhe
specialistéve té prokurimit publik prané autoriteteve kontraktore

8.3.1 Pjesémarrja né aktivitete ndérkombétare

Gjaté vitit 2017 pérfagésues té APP kané marré pjesé né njé séré takimesh dhe seminaresh té orga-
nizuar brenda dhe jashté vendit dhe konkretisht si mé poshté:

Né muajin Shkurt 2017, 2(dy) pérfagésues nga APP morén pjesén né Workshop-in e organizuar nga
Ministria e Mbrojtjes né Bashképunim me TAIEX lidhur me prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe
sigurisé dhe transpozimin e Direktivés pérkatése né legjislacionin shqiptar.

Pérfagésues té APP morén pjesé gjithashtu né Takimin e pérbashkét rajonal mbi prokurimin elektron-
ik g€ u zhvillua né Lubjané, Slloveni né muajin Mars 2017.

Né muajin Prill 2017, 2 (dy) punonjés té APP u béné pjesé e trajnimit me temé “EU Negotitations
Skills”, té organizuar né kuadér té projektit té binjakézimit pér mbéshtetjen e Reformés né Adminsi-
tratén Publike prané ASPA.

Né muajin Maj 2017, APP u pérfagésua né forumin e 13-té té Prokurimit, Integritetit, Menaxhimit
dhe Transparencés (PRIMO) mbajtur né Kiev, Ukrainé nga 2 (dy) punonjés té saj.

Gjithashtu né muajin Maj 3 (tre) punonjés nga APP morén pjesé né workshopin rajonal “Mbi Prokurim-
in e shérbimeve té pérkthimit”, organizuar nga Shkolla Rajonale e Administratés Publike, RESPA, né
bashképunim me GIZ (German Cooperation) né Beograd, Serbi.
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Né Qershor té vitit 2017, me ftesé té Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore dhe TAIEX, APP u bé
pjesé e Workshop-it Rajonal mbi barrierat né miréqeverisje té organizuar né Trieste, Itali ku mori
pjesé njé punonjés i saj.

Né Néntor 2017, me ftesé té Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé, Turizmit dhe Sipérmarrjes,
njé pérfagésues nga APP u bé pjesé e kursit té avancuar global pér prokurimin publik organizuar né
Gjenevé nga Organizata Botérore e Tregtisé (OBT), me né fokus njohjen e zbatimit né praktiké té
Marréveshjes pér Prokurimet Qeveritare (GPA) me géllim vlerésimin e antarésimit té Shqipérisé né
kété marréveshje.

8.3.2 Trajnimet e punonjésve té prokurimeve prané Autoriteteve Kontraktore

APP, me géllim njohjen e punonjésve té ngarkuar me kryerjen e procedurave té prokurimit publik
né Autoritetet Kontraktore té pushtetit gendror dhe vendor, ka organizuar disa seanca trajnimi né
fushén e prokurimit publik.

Edhe pérgjaté vitit 2017, APP ka vijuar bashképunimin me Shkollén e Administratés Publike (ASPA),
né né zhvillimin e trajnimeve né fushén e prokurimit publik duke organizuar né total 5 sesione trajni-
mi 9 (nénté) ditore gjaté té cilave jané trajnuar gjithsej 128 punonjés prokurimi.

Gjithashtu, né kuadér té masave té marra gjaté tremujorit té fundit té vitit 2017 me géllim reduktimin
e numrit té procedurave té prokurimit me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés dhe
rritje sé pérdorimit té marréveshjes kuadér pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve té vazhdueshme,
APP ka bashké&punuar me ASPA pér organizimin e 4 sesioneve 1 ditore té trajnimit me punonjésit e
bashkive ku jané trajnuar gjithasej 48 punonjés.

Pér sa mé sipér, veté APP ka organizuar edhe 4 sesioneve 1 ditore me institucionet gqendrore apo ente
té tjera publike pér pérdorimin e marréveshjes kuadér ku jané trajnuar 64 punonjés.
Si perfundim, numri total i punonjésve té prokurimit té trajnuar gjaté vitit 2017 éshté 234.

Tabela e méposhtme tregon numrin e té trajnuarve né total pér vitin 2017, sipas llojit té
trajnimit:

NI Insitucioni Trainimi Kohézgiatia Autoritetet Numri Numri
’ organizues ) glaty kontraktore i trajnimeve i té Trajnuarve
Prokurimi publik Té gjitha
1 | APP+ASPA 2 9 (nénté) ditore <l 5(shtaté) 128
Marréveshja e Bashkité .
2. APP+ASPA . 1 (njé) ditore 4 (katér) 42
kuadér
Marréveshja Institucione
kuadér o gendrore dhe .
3 APP 1 (njé) ditore ente té tjera 4 (katér) 64
) 234 népunés
Totali
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8.4 Gjendja financiare e Agjencisé sé Prokurimit Publik pér vitin 2017

Mbéshtetur né Ligjin nr. 130, daté 15.12.2016 “Pér buxhetin e vitit 2017”, situata buxhetore me treg-
uesit e realizimit té buxhetit té institucionit Agjencia Prokurimit Publik, pér periudhén Janar — Dhjetor
2017, paraqitet si vijon:

N¢ leké
.o Plan vjetor Plan Fakt o

Emertimi 2017 e | e |
1 Shpenzime paga 26 000 000 26900000 | 26509 114 98.5%
2 Sigurime Shogérore 4 100 000 4 400 000 4282 301 97.3%
3 Mallra Shérbime 19 200 000 6 200 000 3934412 63.4%
4 | Shpenzime pér investime 6 000 000 6 000 000 766 416 13%
Totali i shpenzimeve 55 300000 | 43500000 | 35492243 81.6%
5 Fonde nga FZHR 142 507 150 | 139627 350 | 132 456 157 94.8%
Buxheti+FZHR 197 807 150 | 183 127 350 | 167 948 400 91.7%

Konkluzioni kryesor gqé nxirret nga analizimi i tabelés sé mésipérme, éshté se shpenzimet e pérgji-
thshme té APP-s€, né fund té vitit 2017, jané realizuar né masén 81.6 % e buxhetit té rishikuar, ose
rreth 8 007 000 leké mé pak se plani i ndryshuar me Aktin Normativ Nr. 3, daté 06.11.2017.

600-601 Artikulli “Paga dhe sigurime shogérore”

Buxheti i miratuar pér vitin 2018 pér zérin “paga dhe sigurime shogérore” pati mungesé financimi pér
1 000 000 leké, nisur nga kérkesat tona buxhetore gjaté pérgatitjes sé PBA, né pérputhje me numrin
e punonjésve. Me rritjen e pagave té punonjésve, nga efekti financiar i rritjes sé tyre dhe mungesa e
financimit té fillimit té vitit, bazuar né kérkesén toné&, nga Ministria e Financave u bé ¢elja e fondeve
pér paga pér 1 200 000 lekeé.

Né fund té vitit, zéri paga dhe sigurime rezulton me mospérdorim té fondit pér 508.000 leké. pér
arsye té mos plotésimit té vendeve vakant té punonjésvé té larguar gjaté vitit.

602- Artikulli “Shpenzime pér malira e shérbime”

Buxheti i miratuar pér vitin 2018 pér zérin “Shpenzime operative” né shumén pér 19 000 000 leké ,
u paksua me 13 000 000 leké me Aktin Normativ Nr. 3, daté 06.11.2017, pasi kjo shumé ishte plani-
fikuara né PBA pér shpenzime pér mirémbajtje sistemi, por gé pér vitin 2017 ky shérbim mbulohej
me fondet e investimeve té akorduara nga Fondi i Zhvillimit Rajonal.

Gjithashtu edhe nga realizimi i procedurave té prokurimit gjaté vitit 2017, rezultuam me mospér-
dorim té fondit té parashikuar pér rreth 2 200 000 leké, ose realizuar 63.4%.

231- Artikulli “Shpenzimet kapitale”

Shpenzimet pér investime nga 6 000 000 leké té miratuara u realizuan 766 000 leké ose 13%, qé ishin
blerje paisje dhe orendi zyre. Fondi i parashikuar pér blerje paisje pér sistemin nuk u pérdor, pér arsye
se paisjet e planifikuara pér sistemin elektronik u realizuan né zérin “Infrastrukturé e re dhe ri-inxhin-
ierim i arkitekturés hardware” me fondet e investimeve té akorduara nga Fondi i Zhvillimit Rajonal
pér programin “Shqipéria Dixhitale” pér projektet “Ri-inxhinierim dhe shtim funksionalitetesh/shér-
bimesh né sistemin e prokurimit elektronik mbéshtetur nga njé teknologji dhe infrastrukturé e re”.
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Bazuar né treguesit e realizimit té buxhetit, mund té vémé re se situata ekonomike gjaté vitit 2017,
pér institucionin toné ka qené e favorshme. Né pérgjithesi té gjithé zérat e buxhetit jané realizuar né
masén e planifikuar né Projekt Buxhetin Afatmesém 2017-2019. Shpenzimet dhe investimet mé té
réndésishme dhe té domosdoshme pér Agjenciné e Prokurimit Publik jané realizuar me efikasitet,
duke béré gé puna té vijojé mé me efektshméri dhe duke plotésuar nevojat e punonjésve pér njé
mjedis té pérshtatshém pune.
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PRIORITETET E AGJENCISE SE PROKURIMIT
PUBLIK PER VITIN 2018

Pavarésisht arritjeve dhe pérmirésimeve té realizuara gjaté vitit 2017, njé nga sfidat kryesore té
APP edhe pér vitin 2018 vazhdon té mbetet pérmirésimi i sistemit té prokurimit né Republikén e
Shqipérisé.

Prioritetet kryesore té veprimtarisé sé APP pér vitin 2018 jané si vijon:

I. Pérmirésimi i eficencés né pérdorimin e fondeve publike

Pérdorimi né ményré sa mé eficente i fondeve publike lidhet ngushtésisht me njé séré faktorésh, nga
planifikimi i procedurave deri né zbatimin e kontratés. Pér kété qéllim, APP synon té rrisé rolin e saj
monitorues né lidhje me zbatimin né kohén dhe ményrén e duhur té kontratave té nénshkruara nga
Autoritetet Kontraktore népérmjet krijimit té njé mekanizmi raportimi dhe monitorimi pér kété géllim.

Il. PErmirésimi i planifikimit té procedurave té prokurimit-

Planifikimi i kujdesshém dhe né kohén e duhur i procedurave té prokurimit éshté njé nga kushtet
kryesore pér rritjen e eficencés né pérdorimin e fondeve publike. Késhtu, né vijim té pérfshirjes né
sistemin e prokurimit elektronik té regjistrit té parashikimeve dhe regjistrit té realizimeve pér pro-
cedurat e prokurimit publik, APP do té marré té gjitha masat e nevojshme pér ndérgjegjésimin dhe
monitorimin e vazhdueshém té Autoriteteve Kontraktore pér kété géllim.

lll.Ulja e numrit té procedurave me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés

APP do té vazhdojé punén e nisur gjaté vitit 2017 pér minimizimin e pérdorimit té procedurés me ne-
gocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés duke ndérgjegjésuar autoritete kontraktore pér
zbatimin e drejté té parashikimeve ligjore. Gjithashtu, APP synon uljen drastike té numrit té kétyre
lloj procedurave népérmjet zhvillimit té tyre né Sistemin e Prokurimit Elektronik dhe monitorimit té
vazhdueshém gé né momentin e paré té krijimit né sistem.

IV. Rritja e pérdorimit té Marréveshjes Kuadér nga Autoritetet Kontraktore

Marréveshja Kuadér éshté njé nga instrumentet kryesore pér té garantuar disponibilitetin e mallrave
dhe shérbimeve me natyré té vazhdueshme pér autoritetet kontraktore, duke eleminuar periudhat
e pambuluara me nevoja pér kéto lloj produktesh. Né kété kuadér, APP do té vazhdojé punén pér
ndérgjegjésimin e autoriteteve kontraktore pér pérdorimin e Marréveshjes Kuadér.

V.Pérmirésimi i kuadrit institucional

Pérmirésimi i kuadrit institucional né fushén e prokurimit ka gené vazhdimisht njé nga rekomandimet
kryesore té institucioneve monitoruese vendase dhe té huaja. Né kété kuadér, drejtimet kryesore té
punés sé APP pér kété qéllim jané fugizimi i APP si njé institucion politikébérés népérmijet rritjes sé
numrit té stafit, buxhetit dhe shtimit té& kompetencave né té gjithé procesin e prokurimit, pérfshiré
edhe monitorimin e zbatimit té kontratave nga ana e autoriteteve kontraktore dhe rritjen e rolit
proaktiv té APP pér asistimin e Autoriteteve Kontraktore né fazén paraprake té tenderit.

Gjithashtu, njé nga ojektivat kryesoré té punés sé APP né kété drejtim éshté edhe rishikimi i numrit té
Autoriteteve Kontraktore gé jané aktive né sistemin elektronik me géllim reduktimin e tij dhe rritjen
e eficencés né procedurat e prokurimit.

VI.Pérmirésimi i kapaciteteve administrative

Me gélim pérmirésimin e kapaciteteve administrative né fushén e prokurimit, APP ka hartuar tashmé
njé plan trajnimi pér trajnimin e Autoriteteve kontraktore. Gjithashtu, APP synon t’u vijé né ndihmé
autoriteteve kontraktore edhe népérmijet rritjes sé rolit té saj né dhénien sé asistencés sé vazh-
dueshme né fazén paraprake té pérgatitjes sé tenderit.
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VII.Pérmirésimi i kuadrit ligjor

Me réndési té vecanté né kété drejtim éshté pérmirésimi dhe pérafrimi i legjislacionit né fushén e
prokurimit me direktivat pérkatése té BE-sé, duke pasur gjithashtu né konsideraté edhe rekomandi-
met e dhéna nga Banka Botérore dhe SIGMA né raportet e tyre mé té fundit.

VIII.Pérpunimi i té dhénave dhe pérgatitja e Statistikave

Pérpunimi i té dhénave dhe pérgatitja né njé kohé sa mé té shpejté té statistikave né lidhje me funk-
sionimin e sistemit té prokurimit né Shqipéri éshté shumé e réndésishme duke gené se ajo éshté njé
nga treguesit kryesoré té mirémenaxhimit té fondeve publike.
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