REPUBLIKA E SHQIPERISE

AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK AUTORITETI I KONKURRENCES
NrERI\  Prot., datedQ:122022 Nr. 13 Prot., datéade fd.2022

UDHERREFYES I PERBASHKET

“« PROKURIMI PUBLIK DHE MBROJTJA E KONKURRENCES, INTEGRITETI I
PROCESIT TE PROKURIMEVE PUBLIKE”

Né mbéshtetje t& nenit 23, germa b) t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, t&€ nenit 70 t&
ligjit 9121/2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, t& Marréveshjes s& Bashképunimit ndérmjet
dy institucioneve tona t& nénshkruar né Prill 2019 dhe duke synuar:

v' Identifikimin e ményrave dhe mjeteve pér t& adresuar rastet € marréveshjeve t€ ndaluara
né ofertat publike, pér t& rritur ndérgjegjésimin pér minimizimin e praktikave anti-
konkurruese té fshehta né tregjet e prokurimit;

v’ Ndérmarrjen e nismave t& pérbashkéta pér t& pérmirésuar njohurité e pérfaqésuesve t&
Autoriteteve Kontraktore, pérgjegjés pér prokurimet publike dhe mbéshtetje pér
Autoritetet Kontraktore pér planifikimin e kujdesshém t& proceseve t& prokurimit, né
zbatim té kuadrit ligjor né& fuqi me qéllim mir&-zbatimin e legjislacioneve respektive;

v’ Rritjen dhe forcimin e kapaciteteve administrative institucionale lidhur me njohurité
mbi tregun, procedurat pér t€ inkurajuar maksimizimin e pjesémarrjes s& operatoréve
ekonomiké, kufizimin e riskut t&€ marréveshjeve t& ndaluara né prokurime publike si
dhe rritjen e ndérgjegjésimit, etj;

v' Organizimin e tavolinave t& diskutimit ndérgjegjésuese dhe trajnuese, ku pérveg stafeve
respektive t€ dy institucioneve, né fokus do t&€ jené edhe pjesémarrja e Autoriteteve
Kontraktore dhe operatoréve ekonomiké;

v’ APP dhe AK kané hartuar kété udhérréfyes té pérbashkét:
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II.

3.

TE PERGJITHSHME

Prokurimi, &shté kryerja e punéve, furnizimit té mallrave ose shérbimeve népérmjet
njé kontrate publike nga ana e njé ose mé shumé autoriteteve ose enteve kontraktore
me operatorét ekonomiké qé zgjidhen nga kéto autoritete ose ente kontraktore.

Mbrojtja e konkurrencés né treg synon t& mbrojé konkurrencén e liré dhe efektive nga
shtrembérimet, deformimet dhe kufizimet e ndérmarrjeve né treg.

Termi marréveshje e ndaluar né prokurimin publik (i referuar edhe si "marréveshje né
oferta") i referohet marréveshjeve té paligjshme ndérmjet operatoréve ekonomiké né
procedurat e dhénies s& kontratés publike, duke mos konkurruar midis tyre por réné
dakord fshehurazi pér t& rritur gmimet ose pér t& ulur cilésing e mallrave ose shérbimeve
pér blerésit q& déshirojné t& prokurojné produkte, shérbime ose puné népérmjet njé
procedure prokurimi apo duke réné dakord t& koordinojné ofertat e tyre né€ prokurimet
publike. Marréveshje té tilla mund t& marrin forma t& ndryshme, si (i) oferté e mbuluar,
(ii) oferté e pérmbaijtur, (iii) oferté n& rotacion dhe (iv) ndarje e tregut. Q&llimi i t& gjitha
kétyre praktikave, &shté t'i mundésojé njé operatori ekonomik t& paracaktuar t& sigurojé
njé kontraté, duke krijuar pérshtypjen se procedura &shté vértet konkurruese.

Marréveshja e ndaluar né prokurime publike démton njé proces prokurimi té drejte,
transparent, t€ drejtuar nga konkurrenca, duke kufizuar pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké dhe duke kufizuar zgjedhjen pér blerésit publik. N& njé proces prokurimi t&
prekur nga marréveshjet e ndaluara n& oferta, operatorét ekonomiké dekurajohen t&
marrin pjesé né procedurat pérkatése t&€ dhénies s& kontratés ose té investojné né
projekte t& sektorit publik. Kjo ka njé& efekt vecanérisht t& démshém pér kompanité qé
kérkojné ose kané nevojé t€ zhvillojné biznesin e tyre, veganérisht ndérmarrjet e vogla
dhe t€ mesme.

PROKURIMI PUBLIK

Zbatimi i legjislacionit n& fushén e prokurimeve publike ka pér qéllim té rris€ eficencén
dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik; t& sigurojé miré pérdorim t& fondeve
publike dhe t& ulé shpenzimet; t& nxis& pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né
procedurat e prokurimit publik; t& nxis& konkurrencé&n ndérmjet operatoréve
ekonomiké; t& sigurojé njé trajtim t& barabarté dhe jo-diskriminues pér t& gjith&
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; t& sigurojé
integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

Prokurimi publik &sht& procesi i blerjes sé punéve, mallrave ose shérbimeve nga sektori
publik, qéllimi i t& cilit &shté t& sigurojé vlerén mé t& mir& pér parané publike. Prokurimi
publik pérfshin shpenzime t& parave publike dhe duke pasur parasysh p&rmasat e tij,
mund t& ndikojé né strukturén dhe funksionimin e konkurrencés né njé treg né
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pérgjithési. Prandaj, &shté thelbésore t& mbrohet integriteti i procesit t€ prokurimit
publik, né ményré qé& t& maksimizohen pérfitimet q& rezultojné pér shoqériné dhe t&
mbrohen tregjet konkurruese.

7. Objektivi parésor i njé politike prokurimi efektiv &shté promovimi i efigencés, pra
zgjedhja e furnizuesit me cilésing mé t& miré pér njé gmim mé t& ulét ose, né pérgjithési,
arritja e "vlerés pér para" mé t€ miré.

IIl. POLITIKA E KONKURRENCES

8. Marréveshjet e ndaluara n& oferta mund té ndodhin gjaté ¢do procedure prokurimi.
Véllimi i madh i projekteve t& prokurimit publik me vleré t& larté — shumé prej té cilave
lidhen me sektoré& qé historikisht kan& qené t& prirur ndaj sjelljeve anti-konkurruese —
krijon mundési térheqése pér marréveshje t&€ ndaluara.

9. Fakti q& prokurimi publik &shté veganérisht i prekshém ndaj ndérhyrjeve anti-
konkurruese béhet edhe mé problematik duke patur parasysh se deformimi i procesit t&
prokurimit népérmjet marréveshjeve t& ndaluara ka njé efekt veganérisht t&€ démshém

né sektorin publik.

10. Prokurimi publik &shté njé ¢éshtje me réndési kyce pér zhvillimin ekonomik t& njé
shteti, duke patur né& konsideraté se: (i) mallrat dhe shérbimet e pérfshira zakonisht
prekin njé pjesé t& madhe t& popullsisé; (ii) shpesh pérfshin infrastrukturén fizike ose
shéndetin publik, t& cilat mbéshtesin forma t& tjera t& aktivitetit ekonomik; (iii) ndikon
né konkurrencén ndérkombétare; (iv) mund t€ ndikojé né klimén e investimeve; (V)
shtrembérimi i prokurimit publik zakonisht ka ndikimin mé t&€ madh t& démshém tek
mé té& pafavorizuarit né shoqéri dhe (vi) shpesh ka t€ b&j& me “t&€ mirat publike”.

11. Marréveshjet e ndaluara né oferta mund té paraqiten n€ shumé forma, ¢do njéra prej t&
cilave pengon pérpjekjet e blerésve (Autoriteteve Kontraktore) pér t€ siguruar produkte
me ¢mimin mé té ulét t&€ mundshém.

12. Oferta e mbuluar &shté¢ forma mé& shpesh e pérdorur, né t&€ cilén gjenden t&
implementuara skemat e marréveshjeve t& ndaluara né oferta. Kjo ndodh at&herg kur
operatorét ekonomiké, pranojné t& paraqesin oferta né njé nga rastet € méposhtme: a)
njéri nga operatorét ekonomiké pranon t& paraqesé njé oferté mé t& larté sesa oferta e
fituesit t& pércaktuar; b) njéri nga operatorét ekonomiké pranon t& ofertojé me njé
shumé e cila &shté shumé e madhe pér tu pranuar si oferté; c) njéri nga operatorét
ekonomiké paraget njé oferté e cila pérmban terma specifike t& cilat jan& t&
papranueshme nga Autoriteti Kontraktor.
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13. Oferta e pérmbajtur pérfshin marréveshjen midis operatoréve ekonomiké né bazé té t&
cilés kéta t& fundit bien dakord q& t& mos ofertojné apo t& térhigen nga njé oferté e
paraqitur n€ ményré qé oferta e pércaktuar fituese n& marréveshje, té pranohet si e tillé.

14. Oferta né rotacion pérfshin skemén sipas s& cilés operatorét ekonomiké pranojné té
ofertojné, por bien dakord t& rrotullojné t& genurit fitues.

15. Ndarja e tregut, ku operatorét ekonomiké ndajné né copa tregun dhe bien dakord gé t&
mos konkurrojné né€ njé pjesé t& caktuar gjeografike.

III. AUTORITETET KONTRAKTORE - INTEGRITETI I PROCESIT TE
PROKURIMEVE PUBLIKE

ITI.1. Né ményré qé t& pengohen marréveshjet e ndaluara né oferta, gjaté procedurave t&
prokurimit publik &shté& i réndésishém:

v' Informacioni mbi tregun, specifikimet q¢ mund t& ofrohen, operatorét ekonomik& q&
jané aktivé né kété sektor, gmimet q& aplikohen né raste t& ngjashme (si pér prokurimet
né sektorin publik t& t& njéjtit 1loj), kostot e pritshme etj.

v' Informacioni mbi koston reale t& pritshme t& tregut t& shérbimit, mallit ose punés g€ do
t& tenderohet, q& t& kuptohet se sa t& pérshtatshme ose t& arsyeshme jané ofertat ose
nése ka manipulime né ¢mimin e ofruar.

v Informacioni mbi prokurimet e méparshme t& natyrés s& njéjté ose t& ngjashme.

v Informacioni lidhur me procedurat e prokurimit publik t& zhvilluara nga Autoritete t&
tjera Kontraktore q& kané bleré s& fundmi t& njéjtin produkt ose shérbim dhe bazohuni
né pérvojén e tyre.

v Studim gjithépérfshirés i tregut mbi ¢mimet e shérbimit ose produktit q€¢ do t&
prokurohet.

v' Planifikimi dhe fillimi i procedurave t& dhénies s€ kontratés mjaft herét, né ményré qé
té lihet koha e mjaftueshme pér t& vlerésuar si¢ duhet ofertat dhe pér t& adresuar rastet
e dyshuara t& marréveshjes s& fshehté pa humbur afatet pér pérfundimin e procedurgs.

v" Organizimi dhe realizimi i procedurés s&€ prokurimit publik né€ njé ményré q& t& nxisé
pjesémarrjen maksimale t€ operatoréve ekonomiké. Leht&simi i pjesémarrjes s&
operatoréve ekonomiké rrit konkurrencén dhe minimizon rrezikun e pjesémarrjes né
marréveshjeve té ndaluara ng oferta.

v’ Shmangia, kur &hté e mundur, e parashikueshmérisé ose pérséritjes né€ procedurat e
prokurimit. Edhe pse &shté e dobishme t& informohet tregu paraprakisht p&r nevojat
afatmesme dhe afatgjata, blerjet duhen organizuar me njé shkallg t& mjaftueshme
diversiteti pér sa i pérket kohés, sasisé dhe buxhetit. Kjo e bén té véshtiré pér
bashké&punétorét q& t& ndajné tregun mes tyre né njé ményré "t€ drejte".

v' Pércaktimi i specifikime teknike t& qarta, t& arsyeshme, gjithépérfshirése dhe lehtésisht
t& kuptueshme dhe kritere pérzgjedhjeje q& jan& né proporcion me punén, shérbimin
ose mallin g€ do t& prokurohet dhe q& plotésojné kérkesat pérkatése.
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v Shmangia e termave g€ jan€ t& panevojshém, tepér t&€ komplikuar, t& paréndésishém ose
diskriminues (d.m.th. favorizimi ose disfavorizimi i operatoréve t& caktuar), qé
kufizojné konkurrencén dhe gg, né fund, véné né piképyetje objektivitetin e procedurés
s dhénies s& kontratés dhe besueshmériné e Autoritetit Kontraktor.

v Pércaktimi i kritereve t& bazuara né cilési sepse vlerésimi i ofertave né bazé t& kritereve
t& cilésisé véshtiréson marréveshjet e ndaluara né oferta, pasi rezultati i vlerésimit b&het
mé i paparashikueshém dhe nuk mund t& manipulohet lehté.

v Nése &shté e mundur, gjetja e zgjidhjeve inovatore pér nevojat tuaja. Pjesémarrésit né
marréveshje té ndaluar né oferta, q¢ zakonisht mbéshteten né& blerje publike t&

qéndrueshme dhe t& parashikueshme, shpesh nuk mund t& garantojné ofrimin e
shérbimeve ose furnizimeve inovative, ndryshe nga akotrét e rinj.

v Publikimi i informacionit dhe njoftimit t& kontratés né ményré sa mé t& detajuar t& jeté
e mundur.

v Pérfundimi i procedurés s& prokurimit sa mé shpejt t& jeté e mundur, duke kufizuar né
periudhén ndérmjet afatit t& fundit pér marrjen e ofertave dhe vendimit pér dhénien e
kontratés. Kjo inkurajon operatorét ekonomiké t& marrin pjesé dhe, né t€ njéjtén kohé,
kufizon kohén né& dispozicion t& ofertuesve pér t& arritur marréveshje t& ndaluar (si¢

&shté negocimi i térhegjes s& njé ofertuesi nga procedura né kémbim t& marrjes s& njé
pjese t€ kontratés si nénkontraktor).

IIL2. Késhilla se si t& zbulohen marréveshjet e ndaluara t& mundshme gjaté vlerésimit t&
ofertave:

v’ Shqyrtimi i detajeve né ofertat e paragitura gjaté procedurés s& prokurimit. Shpesh
marréveshjet e ndaluara zbulohen nga detaje t&€ vogla, t& cilat zakonisht kalojn€ pa u
véné re, por mund té jené tregues se ofertat e caktuara jané pérgatitur nga i nj&jti individ
ose jané koordinuar ndérmjet ofertuesve. Evidentimi i element&ve si:

e Gabime identike ose drejtshkrimore né€ oferta t€ ndryshme.
e Oferta té ndryshme t& hartuara me lloj t& ngjashém t& shkrimit.
e Oferta ku pérdoren koka e letrés ose detajet e kontaktit t& nj& ofertuesi tjetér.
e Oferta t& ndryshme t& cilat kané t&€ nj&jtat llogaritje t& gabuara ose t& nj&jtén
metodologji pér té vlerésuar koston e artikujve t& caktuar.
e Oferta t& dorézuara nga i njéjti individ ose individé q& kané té& njéjtat detaje kontakti.
e Pérfshirja né ofertén e njé& operatori ekonomik, dokumentet e njé operatori tjetér i
cili konkurron né& po té€ njéjtén proceduré.

v Shqyrtimi i ofertave qé jan& shumé mé poshté standardeve minimale t& kérkuara nga
dokumentet e tenderit, t& paplota, ose q& ofertohen nga njé operator ekonomik i cili
&shté dukshém jo i afté pér t& pérmbushur kontratén. Oferta té tilla jan€ njé tregues se
mund t& keté njé marréveshje t& ndaluar, n¢ formén e "ofert€s s& mbuluar", pér &
manipuluar vlerésimin dhe pér t& arritur rezultatin e déshiruar.


https://v3.camscanner.com/user/download

/

v’ Analizimi i ¢gmimeve t& ofruara nga operatorét ekonomiks, veganérisht gmimet q& nuk
kan€ kuptim sepse jané ose tepér t& uléta ose tepér t& larta né krahasim me koston e

IV.

parashikuar t€ kontratgs, pa ndonjé shpjegim t& qarté. Evidentoni:

Tregues g€ ofertuesit mund t& koordinojn& ¢mimet e tyre, t& tilla si rritja e njéjté e
¢mimeve g€ nuk mund t& justifikohet me rritjen e kostos sé tregut.

Diferencé t&€ madhe ndérmjet ¢mimit t& ofertés fituese dhe ofertave té tjera.
Nése shumica e ofertuesve ofrojné té€ njéjtin ¢gmim.

Disa ofertues ofrojné ¢gmime shumé t& ndryshme pér procedura t&€ ngjashme.

DISPOZITA PERFUNDIMTARE

16. Ky Udhérréfyes hartohet né 2 (dy) kopje identike, ku 1 (nj€) kopje e mban Autoriteti i
Konkurrencés dhe 1 (nj€) kopje Agjencia e Prokurimit Publik.

17. Cdo parashikim i kétij Udhérréfyesi, q& bie n& kundérshtim me kuadrin ligjor n& fuqi
né fushén e prokurimeve dhe konkurrencés, &shté i pavlefshém.

18. Ky Udhérréfyes nénshkruhet sot mé date 207122022 dhe hyn né fuqi menjéheré.

AGJENCIAE PRQ

PER PER

KTJ'\R}MIT PUBLIK AUTORITETI I KONKURRENCES
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