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REPUBLIKA E SHQIPERISE
AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK
DREJTORIA JURIDIKE DHE E MONITORIMIT TE PROCEDURAVE

Nr.2as5/Prot. Tirané, mé_U\_Z. 9_/ . 2025
<f

Lénda: NJOFTIM
Mbi verifikimin e zbatimit té ligjshmérisé

Drejtuar: TE GJITHE AUTORITETEVE/ENTEVE KONTRAKTORE

Né mbéshtetje t&€ neneve 23/d, 129 dhe 130 t&€ Ligjit Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar (n€ vijim “LPP”), Ligjit Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés
sé€ Shqipérisé”, si dhe né ushtrim té detyrave qé¢ LPP i ngarkon, Agjencia e Prokurimit Publik (né
vijim “APP”) ka pérfunduar zbatimin e njé plani verifikimi.

Objekt 1 kétij plani ishin procedura prokurimi t€ zhvilluara nga autoritete t€é ndryshme
kontraktore, gjaté periudhés kohore 2021 - 2024.

Procedurat e pérfshira né kété plan i pérkasin llopt “E hapur”, “E hapur e thjeshtuar” dhe
“Proceduré prokurimi me vleré t€ vogél”.

Marré shkas nga gjetjet e evidentuara né€ kuadér t€ planit té verifikimit, me géllim orientimin e

autoriteteve/enteve kontraktore drejt zbatimit t€ drejté t€ dispozitave ligjore pér prokurimin, APP
sjell né vémendje si vijon:

I. Pér specifikimet teknike.

e Autoritetet/entet kontraktore duhet t€ argumentojné specifikimet teknike pér objektin e
prokurimit, konform parashikimeve t€ nenit 78 t&€ Vendimit t¢ Késhillit t&¢ Ministrave Nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar (né vijim
‘GVKM”).

e Specifikimet teknike nuk duhet t€ hartohen me parametra fikse ose me njé€ interval minimal.
Né bazé t€ nenit 36 t€ LPP, vendosja e specifikimeve né kété ményré mund té orientojé
ofertuesit drejt markave specifike prodhuese ose drejt distributoréve specifik t¢ mallrave apo
mund t€ béhet pengesé pér pjes€marrje.
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Autoritetet/entet kontraktore duhet t€ pércaktojné dokument/e konkret, né pérmbushje té
kérkesave teknike t€ pércaktuara, me géllim qé operatorét ekonomiké té provojné
pérmbushjen e tyre.

Njékohésisht, autoritetet/entet kontraktore duhet t& mbajné né konsideraté se, specifikimet
teknike duhet t€ pérgatiten pér t&€ pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e
prokurimit. Né kété€ kuptim, aty ku &shté e nevojshme, duhet t& pércaktojné specifikime
konkrete pér zéra t€ preventivit, duke pérshkruar térésiné e kérkesave né lidhje me procesin e
punés qé do té realizohet pér kéta zéra.

NEé rastet e pérgatities sé dokumentacionit teknik t& procedurés, pérfshiré specifikimet
teknike, nga subjekte private, autoritetet/entet kontraktore duhet té verifikojné nése
dokumentacioni né fjalé €shté hartuar konform legjislacionit t&¢ prokurimit publik dhe atij
specifik.

II. Pér pérllogaritjen e fondit limit.

Autoritetet/entet kontraktore duhet té€ mbajné né konsideraté té¢ dokumentojné pérllogaritjen e
fondit limit edhe né rastet kur bazohen né ¢mimet e kontratave t¢ méparshme. Edhe né kéto
raste, autoritetet/entet kontraktore duhet t€ mbajné procesverbal, ku té cilésojné ményrén e
pérzgjedhur pér pérllogaritjen e fondit, pérfshiré edhe vlerén pérkatése té kontratave té
ngjashme. Gjithashtu, njé kopje e tyre duhet t’i bashkélidhet procesverbalit té mbajtur.

Nése pérllogaritja e fondit limit bazohet né testimin e tregut, né procesverbalin gé¢ mbahet pér
kété géllim duhet t& cilésohen operatorét ekonomiké, té cilét kané dhéné oferta, si dhe vlerat
pérkatése t€ ofertave t€ dhéna. Mos-pércaktimi i kétyre té¢ dhénave né procesverbal nuk
provon lidhjen ndérmjet ofertave t€ administruara né dosje me vlerén e rezultuar té fondit
limit dhe t€ pércaktuar né procesverbal.

Gjithashtu, ofertat e marra nga testimi i tregut dhe qé administrohen né dosje duhet t&
protokollohen né autoritetin/entin kontraktor, né ményré qé té provohet se jané marré né
kohén e zhvillimit t€ procedurés.

NE€ rastet e pérgatitjes s€ dokumentacionit teknik t€ procedurés, pérfshiré preventivin e
punimeve, nga subjekte private, autoritetet/entet kontraktore duhet t€ verifikojné nése.
dokumentacioni né€ fjalé €shté hartuar konform legjislacionit t& prokurimit publik dhe atij
specifik, pér gmimet njési apo analizat e ¢gmimeve té pérdorura.

II1. Pér hartimin e kérkesave té vecanta té kualifikimit.

Autoritetet/entet kontraktore duhet t&¢ mbajné né vémendje parashikimet e neneve 77 t& LPP dhe
78 t¢ VKM, né hartimin e kérkesave t€ vecanta t€ - kualifikimit, si dhe té argumentojné
domosdoshmériné e tyre.

Gjithashtu, n€ hartimin e kritereve né fjalé duhet t¢ mbajné né konsideraté si vijon:
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Numri i punonjésve dhe mjeteve apo lloj'it té€ kétyre t€ fundit duhet t€ mbéshtetet né analiza
teknike, mbi bazén e té cilave t€ parashikohet numri i punonjésve té nevojshém dhe mjeteve
pér realizimin e secilit z€ punimesh, sipas afateve t€ parashikuara né grafikun e punimeve.

Gjithashtu, n€ analiza teknike duhet t&€ bazohet edhe kérkesa e autoritetit/entit kontraktor qé
operatori ekonomik t€ disponojé njé numér t€ caktuar punonjésish té€ specializuar, duke
argumentuar teknikisht domosdoshmériné pér punonjésit e kérkuar, sipas profileve pérkatése.

Né rastet kur, mjetet e nevojshme pér realizimin e kontratés kérkohen té jené me qira,
punonjésit manovratoré dhe drejtuesit e mjeteve jo detyrimisht mund té jené né listpagesat e
operatoréve, pasi kéta punonjés mund t€ kontraktohen. Né kété kuptim, nuk éshté i
nevojshém disponimi né listpagesa t€ operatoréve ekonomiké, i manovratoréve dhe
drejtuesve t€ mjeteve, né rastet kur operatorét ekonomiké i disponojné me qira mjetet e
kérkuara.

Kérkesa e autoritetit/entit kontraktor pér staf teknik (inxhinieré) duhet té jeté e argumentuar
né pérputhje me zérat konkret t¢ punimeve. Stafi teknik i nevojshém pér realizimin e
kontraté€s duhet t’i referohet preventivit t&¢ punimeve, pér té cilat do té realizohet kontrata
objekt prokurimi. '

Autoritetet/entet kontraktore nuk duhet t€ kérkojné kategori licencash apo nivele klasifikimi
t€ tyre, pér t€ cilat nuk jané€ parashikuar punime né preventiv. Kéto raste mund t€ béhen
pengesé pér pjesémarrjen e ofertuesve t€ mundshém, q€ nuk disponojné kéto
licenca/kategori.

Né hartimin e kérkesé€s nga autoritetet/entet kontraktore qé njé prej inxhinieréve apo
drejtuesve teknik t€ disponojé certifikaté/déshmi *“Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e
shéndetit n€ puné”, duhet t&¢ mbahet né konsideraté se, kété dokument mund t’a disponojé
edhe njé profesionist i marré nga punédhénési, i cili jo domosdoshmérisht mund té jeté
inxhinier.

Gjithashtu, duhet t€ mbahet n€ vémendje se, kérkesa g€ njé inxhinier té jeté i pajisur me
certifikaté pér vlerésimin e ndikimit né mjedis nuk vlerésohet e nevojshme né fazén e
zbatimit t€ punimeve.

Né dokumentacionin e pércaktuar né kriter pér drejtuesit teknik nuk éshté e nevojshme té
kérkohet edhe librez€ pune, pasi drejtuesit teknik figurojné né licencén e shoqérisé.

Sa 1 takon licencave g€ léshohen nga Qendra Kombétare e Biznesit, autoritetet/entet
kontraktore duhet t¢ mbajné né konsideraté t& specifikojné nénkategoriné e saj, né rastet kur
ka njé ndarje t€ nénkategorive t€ licencés sipas objektit t& veprimtarisé. N& ¢do rast, kéto
kérkesa duhet t€ kené lidhje dhe t€ jené proporcionale me objektin e prokurimit.

Autoritetet/entet kontraktore duhet t€ pércaktojné institucionin/organin pérkatés gé léshon
dokumentin e kérkuar né kriterin e kualifikimit, pasi né t€ kundért, mund té krijohet
konfuzion pér operatorét ofertues apo edhe sa i takon vlerésimit té ofertave.
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N€ procedurat e prokurimit me vleré té vogél, autoritetet/entet kontraktore duhet t&¢ mbajné
né vémendje t€ dokumentojné me procesverbal, argumentimin e specifikimeve teknike dhe
kérkesave t€ pércaktuara né ftesén pér oferté, si dhe té publikojné kété procesverbal né
sistemin e prokurimit elektronik, referuar nenit 78 t¢ VKM dhe Udhézimit t&¢ APP Nr. 5, daté
25.06.2021 “Mbi pérdorimin e procedurés s¢ prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e
saj me mjete elektronike”, i ndryshuar.

Gjithashtu, n€ procedurat e prokurimit me vleré t& vogél, né rastet e kérkesave pér kontrata t&
ngjashme € méparshme, autoritetet/entet kontraktore duhet t& specifikojné njé vleré
minimale t€ lejuar, si dhe té pércaktojné periudhén kohore, brenda té cilés duhet t& paragiten
kéto kontrata. Né kéto lloj procedurash nuk pasqyrohet fondi limit dhe, pér rriedhojé,
autoritetet/entet kontraktore duhet té pércaktojné njé vleré konkrete minimale t& lejuar, mbi
té cilén ofertuesit duhet t€ provojné realizimin e eksperiencave té ngjashme.

IV. Pér vlerésimin e ofertave.

NE rastet e ofertimit nga bashkim operatorésh ekonomiké, autoritetet/entet kontraktore duhet
t€ mbajné né€ konsideraté t€ evidentojné gjaté procesit t& vlerésimit né sistemin e prokurimit
elektronik, té gjithé operatorét pjesé e kétij bashkimi.

Referuar Udhézimit t€¢ APP Nr. 7, daté 30.07.2021 “Pér ményrén e zhvillimit t& procedurés
s€ prokurimit me mjete elektronike”, i ndryshuar, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té
vendosé€ NUIS pérkatés té€ operatoréve ekonomiké dhe pérgindjen e tyre sikurse &shté
pércaktuar né kontratén e bashképunimit, si dhe mé pas t€ vijoj¢ me vlerésimin e
dokumentacionit té paraqitur nga secili prej tyre, sipas kritereve té kualifikimit dhe raportit t&
pérqindjeve t€ zérave t&€ punimeve, q€ kané marré pérsipér té kryejné.

Dokumentacioni i kérkuar né dokumentet e tenderit duhet t’i kérkohet operatorit ekonomik t&
renditur i pari né formé shkresore, pérpara publikimit t& njoftimit t& fituesit dhe nisjes sé
afateve t€ ankimit, referuar nenit 26/6 t¢ VKM.

Gjithashtu, autoritetet/entet kontraktore duhet t& mbajné njé procesverbal pér verifikimin e
dokumentacionit t€ paragitur nga operatori ekonomik i renditur né vend té paré, ku t&
specifikohet edhe forma e paraqitjes sé tij.

Né vlerésimin e ofertuesve, autoritetet/entet kontraktore duhet té mbajné né vémendje nenin
92 t€ LPP, sipas t€ cilit njé oferté vlerésohet né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit. Edhe
skualifikimi i tyre, kur éshté rasti, duhet t€ jeté né pérputhje me kéto kérkesa dhe specifikime.

Autoriteti/enti kontraktor mund t€ kérkojé sqarime nga operatorét ekonomiké apo té kryejé
verifikime, né lidhje me dokumentacionin e paraqitur nga operatorét ekonomiké né
proceduré. Konkretisht, né nenin 82 t¢ VKM parashikohet se: “Nése éshté e nevojshme,
komisioni i vlerésimit té ofertave kérkon sqarime nga ofertuesit, té cilat duhet té jené vetém
me shkrim ose té reflektuara né procesverbal”.
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e N& rastet e nénkontraktimit, nénkontraktori i miratuar nga autoriteti/enti kontraktor duhet té
provojé me dokumentacion kriteret e kualifikimit pér pjesén e kontratés qé ka marré pérsipér
té kryejé.

Referuar nenit 126 t€ LPP dhe 89 t¢ VKM, pérpara lidhjes sé kontratés me operatorin
ekonomik fitues, autoriteti/enti kontraktor miraton nénkontraktorin, i cili duhet t& plotésojé
kérkesat € nenit 76 t€¢ LPP dhe t€ plotésojé kriteret e kualifikimit pér pjesén e
punés/shérbimit/mallrave q&€ merr pérsipér té furnizojé.

e Gjithashtu, né rastet kur, dy ose mé shumé operatoré ekonomiké rezultojné me vleré té njéjte
oferte, autoriteti/enti kontraktor si fillim duhet t& njoftojé kéta operatoré pér té vijuar me
procedurén e hedhjes sé shortit. Mé pas, operatori i renditur i pari duhet t& paragesé
dokumentet pérkatése né formé shkresore.

Duke ju falenderuar pér vémendjen,
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