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Né dhjetor 2007, njé grup ekspertésh ngritén Shkollén Rajonale pér Administrim Publik dhe SIGMA
dorézoi njé raport ku paraqitej situata aktuale e trajnimit mbi prokurimin publik né vendet e IPA-s
dhe ndérmorén njé nismé t& mundshme pér té pérmirésuar situatén. Sipas kétij raporti, hallka mé
e dobét né sistemin e prokurimit publik né pjesén mé t& madhe té vendeve/autoriteteve té rajonit
éshté kapaciteti kombétar pér trajnime. Materialet ekzistuese mésimore jané shpesh minimale dhe
mé sé shumti té fokusuara né kérkesat ligjore duke [éné shumé pas dore aspektet ekonomike dhe
funksionale té proceseve té prokurimit.

Pér té zhvilluar njé strategji gé té nxisé sistemet e géndrueshme té trajnimit mbi prokurimin publik,
raporti propozoi njé plan veprimi 3-vjecar pér té:

m zhvilluar materiale trajnimi gjithépérfshirése,

m ‘lokalizuar” materialet pér cdo vend pérfitues,

m trajnuar dhe certifikuar njé grup trajnuesish nga rajoni,

B monitoruar dhe mbéshtetur aktivitetet e trajnuesve fillestaré né vendet e tyre.

Komisioni Europian i kérkoi SIGMA-s té& pérpunonte materiale té pérgjithshme trajnimi gé do
té pérdoreshin fillimisht pér té trajnuar trajnuesit e ardhshém dhe mé pas pér t'i pérshtatur me
situatén specifike té secilit vend.

Rezultati i pérftuar ishte njé produkt gjysmé final, i bazuar né legjislacionin dhe praktikat e KE-sé,
i cili do té duhet té pérshtatet me legjislacionin lokal dhe me kontekstin e ¢do vendi pérfitues.
Produkti éshté ideuar pér géllime trajnimi dhe siguron instrumente té ndryshme (raste studimore,
ushtrime, teste) pér t'u pérdorur né orét e trajnimit. Ai ka pér géllim té& mbulojé térésiné e procesit
té prokurimit publik, nga planifikimi i prokurimit dhe pérgatitja deri te menaxhimi i kontratés dhe
vlerésimi i performancén sé kontratés, duke shkuar né kété ményré pértej fokusit tradicional mbi
legjislacionin e prokurimit publik. Produkti ndjek kronologjiné e té gjithé procesit t& prokurimit
dhe éshté i organizuar rreth temave gé formojné "realitetin” e specialistéve té prokurimit - trajton
¢éshtjet me té cilat ata pérballen né praktikén e tyre té pérditshme. Ai pérmban gjithashtu njé
modul pér operatorét ekonomiké.

Paketa e trajnimit éshté e ndaré né dy pjesé: Paketa e studentit dhe paketa e trajnuesit. £ para
pérmban materialet kryesore pér trajnimin e pjesémarrésve, ndérsa e dyta ofron burime shtesé pér
trajnuesit (pérgjigje pér ushtrimet dhe pyetjet, fletépalosje, slajde, udhézime pedagogjike).

Ky produkt u pérgatit né periudhén ndérmijet janarit 2009 dhe shkurtit 2010.

Ekipi pér hartimin e tij pérbéhej nga Gian Luigi Albano (Itali), Mike Fogg (MB), Jacek Krolikowski
(Poloni), Despina Pachnou (Greq), Elisabetta Piselli (Itali), Geoffrey Smith (Francé), Susie Smith (MB)
dhe Peter Trepte (MB).

U formua njé ekip pér rishikimin e pérpilimeve i cili pérbéhej nga Klodiana Cankja dhe Reida Kashta
(Shqipéri), Dzinita Foco (Bosnje-Hercegoviné), Tamara Obradovi¢-Mazal dhe Maja Kust (Kroaci), Peter
Braun (Danimarké), Mare Bogeva-Micevska dhe Aleksandar Agrirovski (Ish-Republika Jugosllave e
Magedonisé), Gabriella Fribiczer (Hungari), llaz Duli (Kosové/UNSCR 1244), Sandra Skatari¢-Krstovi¢
(Mali i Zi), Predrag Jovanovi¢, Branislav Cvetkovic dhe Dragana Radojicic (Serbi) si dhe Kadir Akin
Gozel (Turqi).

Drejtoria e OECD-sé pér Qeverisien Publike dhe Zhvillimin Territorial ka lejuar me mirékuptim
pérfshirjen e dy publikimeve né prokurimin publik gé lidhen me integritetin.



| gjithé projekti u menaxhua nga ekipi i SIGMA-s qé pérbéhej nga Marian Lemke (menaxhere
kryesore), Peter Bennett, Peder Blomberg (gjithashtu anétaré té ekipit pér hartimin dhe té ekipit
pér rishikimin) dhe Valérie Forges.

SIGMA

Programi SIGMA — Mbéshtetje pér Pérmirésim né Qeverisje dhe Menaxhim —
&shté njé nismé e pérbashkét e Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) dhe
e Bashkimit Europian, e financuar kryesisht nga BE-ja.

Duke bashképunuar né partneritet me vendet pérfituese, SIGMA mbéshtet geverisien e miré
népérmjet:

m Vlerésimit té progresit né reformé dhe identifikimit té prioriteteve pér reformén
kundrejt niveleve bazé té vendosura nga praktika e miré europiane dhe nga
legjislacioni ekzistues i BE-sé

B Mbéshtetjes sé ndértimit té institucionit dhe ngritjes sé kuadrove ligjore

B Lehtésimit té asistencés nga BE-ja dhe nga donatoré té tjeré duke ndihmuar né
ideimin e projekteve dhe né zbatimin e planeve té veprimit.

Né vitin 2010, SIGMA mbéshteti pérpjekjet e reformés né administrim publik né:

m Vendet kandidate té BE-sé - Kroacia, Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé
dhe Turgia

m Vendet e mundshme kandidate té BE-sé — Shqipéria, Bosnje-Hercegovina, Mali i Zi,
Serbia dhe Kosova (nén UNSCR-né 1244/99)

m Shtetet fginje té Europés dhe partnerét — Algjeria, Armenia, Azerbajxhani,
Bjellorusia, Egjipti, Gjeorgjia, Izraeli, Jordania, Libani, Libia, Moldavia, Maroku, Territori i
pushtuar palestinez, Siria, Tunizia dhe Ukraina, si dhe Rusia

SIGMA mbéshtet pérpjekjet pér reformé té partneréve té saj né fushat e méposhtme:

m Shérbimi civil dhe e drejta administrative

Integriteti publik

Auditi i jashtém

Kontrolli i brendshém financiar publik
Menaxhimi i shpenzimeve publike
Prokurimi publik

Politikébérja dhe bashképunimi

Politika rregullatore dhe kapacitetet

Pér informacione té métejshme mbi SIGMA-n, vizitoni fagen toné té internetit._http:/www.
sigmaweb.org

© OECD -2010

Aplikimipértépasurlejeneshuméfishimitpérpérdorimpublikosetregtar,osepérkthimiitégjithéoseinjé
pjesetékétijmaterialiduhetté béhet né Departamentine Botimeve dhetété Drejtave prané Drejtorisé
pér Komunikimin dhe Céshtjeve Publike t& OECD-sé, 2 rue André Pascal, 75775 Paris Cedex 16, France
(mailto: rights@oecd.org).
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SEKSIONI 1
HYRJE

OBJEKTIVAT
Objektivat e kétij kapitulli jané gé té shqyrtohen, té shpjegohen dhe té kuptohen:

m Ményra si rregullohet prokurimi publik brenda Bashkimit Europian
m Cilat dispozita té Traktatit zbatohen

Cilat rregulla té tjera té pérgjithshme zbatohen

Zbatimi i legjislacionit dytésor (Direktivat)

Si pérfshihet né proces Gjykata Europiane e Drejtésisé (GJED)

Si'ka evoluar ligji kombétar i prokurimit

Si zbatohen disa ligje té tjera kombétare pér procesin e prokurimit

GESHTJE TE RENDESISHME

Céshtjet mé té réndésishme né kété kapitull jané té kuptohen:
m FEfektii burimeve té ndryshme té rregullave
m Parimet bazé qé zbatohen pér prokurimin publik

m Siduhet pérshtatur ligji kombétar me rregullat europiane
Prandaj éshté kritike gé té kuptohen plotésisht:

m Nivelet e ndryshme té rregullave, cili éshté burimi i tyre dhe si ndérveprojné ato
pér té siguruar njé sistem rregullator gjithépérfshirés

m Roli i Gjykatés Europiane té Drejtésisé (GJED) né interpretimin e rregullave

m Rolii ligjit kombétar né plotésimin e rregullave

LIDHJET

Ekziston njé lidhje vecanérisht e forté ndérmjet kétij kapitulli dhe moduleve ose seksioneve té
méposhtme:

m Moduli C, Pjesa 4 mbi procedurat dhe teknikat e prokurimit publik

B Moduli E, Pjesét 1-6 pér kryerjen e procedurés sé prokurimit, e cila kérkon
pajtueshméri me parimet bazé

Pajtueshméria me parimet e Traktatit dhe parimet e pérgjithshme té ligjit gé zbatohen pér
prokurimin publik né kontekstin e BE-sé &shté njé kérkesé qé pérshkon té gjithé procesin
e prokurimit, nga hartimi i specifikimeve teknike, te zgjedhja e procedurés pér shpalljen e
fituesit dhe pérzgjedhja e ofertuesve, deri te shpallja e kontratés fituese. Mosrespektimi i
kétyre parimeve themelore vé né rrezik té gjithé procesin e prokurimit dhe ato duhen
zbatuar pavarésisht Direktivave europiane ose ligjit kombétar pér prokurimin. Shqgipéria ka
nénshkruar marréveshjen e stabilizim asociimit né vitin 2006. Kjo marréveshje hyri né fuqi
né vitin 2010 dhe sipas saj, legjislacioni pér prokurimin publik duhet té pérafrohet brenda 4
viteve nga hyrja né fuqi, pra deri né vitin 2014.
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dhe parimet bazé 15

Hyrje

RENDESIA

Ky informacion éshté i réndésishém pér té gjithé personat e pérfshiré né procesin e
prokurimit, por éshté me réndési té vecanté pér ata specialisté prokurimesh gé kané si detyré
planifikimin e prokurimeve, hartimin e specifikimeve teknike dhe pérgatitjen e dokumenteve
té tenderit duke pérfshiré kriteret e kualifikimit, si dhe pér ata gé pérfshihen né procesin e
vlerésimit. Edhe atyre gé ngarkohen me administrimin e kontratés do t'u duhet té garantojné
respektimin e parimeve bazé gjaté rinegociimit té kontratés (ndryshimi i porosive, ndryshimi
i cmimeve, etj)).

INFORMACIONI LIGJOR | DOBISHEM PER T'U PASUR NE DISPOZICION

Pérvec se duhen paré disa nga dispozitat e Direktivave dhe ligjit kombétar, marrja né
konsideraté e parimeve bazé gé zbatohen né prokurimin publik né kontekstin e BE-s&,
nénkupton edhe njohuri mbi Traktatin e themelimit t& Komunitetit Europian, t& ndryshuar.
Ju duhet té njihni vecanérisht nenet e méposhtme té Traktatit:

m Neni 12 pér ndalimin e diskriminimit mbi bazén e kombésisé;

m Neni 28 pér lévizjen e liré té mallrave dhe hegjen e kufizimeve sasiore pér
importet/eksportet dhe masat me efekt té njéjté;

Neni 43 pér té drejtén dhe liriné e themelimit té njé biznesi;

Neni 49 pér té drejtén e ofrimit té shérbimeve,

Né Direktivén 2004/18/KE, duhet té merrni né konsideraté vecanérisht kreun 2 dhe nenin 2.
Né ligjin kombétar, ju lutemi té shihni:

Né legjislacionin shqiptar, duhet t'i referohemi Ligjit nr. 9643, dt.20.11.2006, “Pér Prokurimin
Publik”, me ndryshime, neni 1, “Objekti dhe géllimi”, ku parashikohet se géllimi i kétij ligji
éshté:

a)  térrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga
autoritetet kontraktore;
b)  tésigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;
) ténxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;
¢)  ténxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;
d)  tésigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;
dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik.
Sidhe neni2 "Parimet e pérzgjedhjes” ku parashikohet se: Pérzgjedhja e fituesve té kontratave
publike realizohet né pérputhje me kéto parime té pérgjithshme:

a)  mosdiskriminim dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve;

b)  transparencé né procedurat e prokurimit;

C)  baraziné trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, qé u ngarkohen ofertuesve ose

kandidatéve.

Respektimi i kétyre parimeve ose géllimeve té kétij ligji, éshté i detyrueshém gjaté gjithé
procedurés sé prokurimit, pasi ata jané té lidhur ngushté me njéri-tjetrin dhe kané efektin
‘domino’gé do té thoté se mosrespektimi i njérit prej parimeve sjell shkeljen edhe té
parimeve té tjera (p.sh. mosrespektimi i parimit té transparencés sjell shkeljen e barazisé né
trajtimin e operatoréve ekonomiké)
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SEKSIONI 2
PERSHKRIMI

HYRJE

Né kété seksion pérshkrues, ne do té njihemi sé pari me kontekstin e prokurimit publik né
Bashkimin Europian (BE) pér té kuptuar mé miré si zbatohen né praktiké Direktivat dhe ligjet
kombétare pér prokurimin, té cilat pérbéjné bazén e kétij programi trajnimi. Ne interesohemi
kétu pér dy céshtje: kuadrin ligjor dhe parimet bazé gé rrjedhin prej tij. Pastaj do té kthehemi
té shikojmé si pérkthehen ato né ligjin kombétar.

KUADRI LIGJOR | BE-SE PER PROKURIMIN PUBLIK

Né rastin e prokurimit publik, éshté e nevojshme té shikojmé jo vetém Direktivat e
prokurimit né vetvete, por edhe kontekstin né té cilin ato jané miratuar. Edhe me miratimin e
Direktivave, zbatohen mé shumé dispozita té pérgjithshme té Traktatit t&€ Romés, siedhe mé
shumé parime té pérgjithshme té ligjit, té cilat udhéhegin interpretimin e Direktivave. Kétyre
elementeve u referohemi bashkérisht si "legjislacioni acquis i BE-sé" né té gjithé kété manual.

Traktati i Romés

Traktati i Romés i vitit 1957 (dhe traktatet pasues pér ndryshimin e Traktatit t& Romés) — té
né lidhje me prokurimin publik. Sidogofté, kjo nuk do té thoté se ai nuk pérmban dispozita
qé lidhen me prokurimin publik né BE. Pérkundrazi, Traktati pérmban njé numér parimesh
themelore mbi té cilat mbéshtetet BE-ja. Kéto parime zbatohen né ményré té njéjté edhe né
fushén e prokurimit publik. Nga kéto parime themelore, mé té réndésishmit gé lidhen me
prokurimin publik jané:

m Ndalimi i diskriminimit mbi bazén e kombésisé (neni 12 i Traktatit)

Ky parim mishéron njé standard té trajtimit kombétar, i cili kérkon gé personat
né njé situaté gé rregullohet nga e drejta komunitare té vendosen né baza
plotésisht t& barabarta me shtetasit e njé shteti anétar t& BE-s&, dm.th. né njé
kontekst prokurimi, njé operator ekonomik nga njé shtet anétar duhet té trajtohet
né té njéjtén ményré si njé operator ekonomik nga shteti anétar i autoritetit
kontraktor. Kjo nuk éshté njélloj si parimi i trajtimit té barabarté, i cili nuk bazohet
né konceptin e kombésisé.

Ky nen vlen vetém pér shtetasit e Komunitetit, individét dhe personat juridiké
qé jané rezidenté né ndonjé prej shteteve anétare té Komunitetit. Shtetasit nga
vendet e treta pérjashtohen nga mbrojtja gé ofron neni 12, sepse ata “nuk jané
brenda fushés sé veprimit té kétij Traktati".

m [évizja e liré e mallrave dhe heqja e kufizimeve sasiore périmportet dhe eksportet dhe

Ky parim kérkon té parandalojé té gjitha rregullat tregtare té miratuara nga
shtetet anétare té BE-sé gé pengojné, drejtpérdrejt apo térthorazi, faktikisht
apo potencialisht, tregtiné ndérkomunitare. Objektivi éshté t'i ndalojé shtetet
anétare, pérmes autoriteteve té tyre kontraktore, gé té blejné vetém produkte
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kombétare (fushatat “bli produkt vendas”). Ai zbatohet si pér masat me pérdorim
té garté gé synojné haptas té diskriminojné mallrat e huaja (si p.sh. klauzolat pér
mallra vendase), ashtu edhe pér masat me pérdorim té paqarté qé zbatohen
njélloj pér mallrat vendase dhe ato té huaja, por gé megjithaté diskriminojné
térthorazi mallrat e huaja, né kuptimin gé e b&jné hyrjen né treg mé té véshtiré
pér produktet e importuara sesa pér ato vendase.

Sipas nenit 23(2), dispozitat pér lévizjen e liré t& mallrave zbatohen edhe pér
produktet me origjiné nga shtetet anétare, edhe pér produktet gé vijné nga
vendet e treta dhe gé jané né garkullim té liré né shtetet anétare. Produktet gé
vijné nga vendet e treta konsiderohen gé jané né garkullim té liré né shtetet
anétare, nése veprohet né pérputhje me formalitetet e importit dhe nése taksat
ose detyrimet doganore me efekt té njéjté si detyrim pér t'u paguar, mblidhen
né até shtet anétar.

m Fdrejta dhe liria e themelimit té njé biznesi (neni 43 e né vijim)

Ky parim éshté hartuar té garantojé té drejtén e shtetasve té Komunitetit pér té
themeluar vetveten ose pér té themeluar njé agjenci, degé ose filial né territoret
e shteteve té tjera anétare. Ai vepron edhe pér té mbrojtur ndjekjen e aktivitetit té
personave té vetépunésuar. Késhtu, njé operator ekonomik nga njé shtet anétar
lejohet té zhvillojé njé aktivitet biznesi né njé tjetér shtet anétar pérmes krijimit té
njé subjekti lokal.

m £ drejta pér té ofruar shérbime (neni 49 e né vijim)

Ky parim mbron té drejtén e shtetasve nga shtetet anétare té vendosur né
komunitet pér té ofruar shérbime tregtare ose profesionale né territorin e
shteteve té tjera anétare. K&tu pérfshihet e drejta e vendosjes sé pérkohshme né
territorin e njé shteti tjetér anétar, me géllim ofrimin e njé shérbimi né kété shtet.
Késhtu, njé operator ekonomik me bazé né njé shtet anétar gézon té drejtén
té paragesé njé oferté né njé shtet tjetér anétar, pa gené nevoja té ngrejé njé
subjekt lokal ose gé té keté njé pérfagésues vendas.

Parimet e pérgjithshme té ligjit

Pérvec kétyre parimeve themelore né Traktat, disa parime té pérgjithshme té ligjit kané dalé
nga praktika gjygésore e Gjykatés Europiane té Drejtésisé (GJED). Si parime té pérgjithshme,
edhe kéto zbatohen né kontekstin e prokurimit publik dhe né fakt disa prej tyre jané pérdorur
nga GJED-ja né rastet gé kishin té bénin me mosmarréveshje né prokurim publik. Ato jané té
réndésishém, sepse pérdoren shpesh nga GJED-ja pér té plotésuar boshlléget né legjislacion
dhe pér té dhéné zgjidhje né parim pér situata gé shpesh jané shumé té komplikuara.

Mé té réndésishmit nga kéto parime té pérgjithshme té ligjit jané si mé poshté.
m Trgjtimii barabarté

Ky parim kérkon gé situatat identike té trajtohen né té njéjtén ményré ose qé
situatat e ndryshme té mos trajtohen né té njéjtén ményré. Nuk varet nga
kombésia (si te parimi i mosdiskriminimit), por mbéshtetet né idené e drejtésisé
ndaj individéve. Késhtu, trajtimi i ndryshém i dy operatoréve ekonomiké nga i
njéjti shtet do té ishte trajtim i pabarabarté, por duke gené me té njéjtén kombési,
nuk do té kishim diskriminim (mbi bazén e kombésisé). Céshtja "Danish Bridge"
éshté njé shembull i miré i trajtimit ndryshe.
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Pérshkrimi

Gjykata Europiane e Drejtésisé: Céshtja "Danish Bridge"
Né kété rast, kishte dy shkelje t& pretenduara té ligjit t& prokurimit né fjalé. S& pari, njé
klauzolé gé kérkonte pérdorimin e mallrave dhe krahut t€ punés vendas. Sé dyti, ményra
né té cilén punédhénési i kishte dhéné mundésiné njérit prej ofertuesve gé té paragiste njé
ndryshim té specifikimeve, né kundérshtim me udhézimet e pércaktuara né dokumentet
e tenderit. Shkelja e paré ishte gartésisht diskriminuese dhe si e tillé rezultonte né trajtim té
pabarabarté ndérmjet ofertuesve gé e pérmbushnin kushtin e kombésisé dhe atyre gé nuk
e pérmbushnin, edhe nése ata pérmbushnin specifikimet e mallit. Shkelja e dyté nuk ishte
diskriminuese, sepse nuk bénte dallim ndérmjet ofertuesve me dhe pa kombési vendase.
Ajo thjesht e trajtonte njé ofertues ndryshe nga té tjerét. Ky éshté trajtim i pabarabarté, por
jo patjetér diskriminues. Por (fare miré) mund té ishte diskriminues, nése do té ishte zbatuar
pér kombésité e ndryshme.

Case G234/89 Commission v Denmark [1993] ECR [-3353

W [ransparenca

Ky parim vendos mbi autoritetin kontraktor detyrimin e transparencés, i cili
konsiston né garantimin, né pérfitim t& ¢do ofertuesi & mundshém, té njé
niveli publikimi gé éshté i mjaftueshém pér té& mundésuar hapjen e tregut té
shérbimeve ndaj konkurrencés dhe shgyrtimin e paanésisé né procedurat e
prokurimit.

Gjykata Europiane e Drejtésisé: Céshtja "Coname"

Kur Direktivat nuk gjejné zbatim pér kontratén né fjalé (ose sepse ajo éshté jashté
Direktivave, ose nén vlerén e kufirit t& ulét monetar), gjen zbatim parimi i transparencés,
i cili kérkon njé ményré pér publikimin e njoftimit té kontratés sé propozuar. Ky mund té
jeté rasti kur kontrata né fjalé mund té jeté me interes pér njé sipérmarrje té vendosur né
njé shtet tjetér anétar té BE-sé. Megjithaté, kjo nuk kérkohet kur mungesa e publikimit té
njoftimit justifikohet pér shkak té rrethanave “objektive” ose “té vecanta’, si p.sh. kur né lojé
éshté vetém njé interes ekonomik shumé modest.

Case (231/03 Consorzio Aziende Metano (“Coname”) v Padania Acque SpA (“Coname”) [2005] ECR |-7287

Udhézimet pér ményrén e arritjes sé objektivit té transparencés gjenden
né Komunikatén Interpretuese té Komisionit pér té Drejtén Komunitare gé
zbatohet pér shpalljen e kontratés fituese dhe gé nuk éshté aspak ose jo
plotésisht objekt i dispozitave té Direktivave pér prokurimin publik (24.07.2006).
m Njohja e pérbashkét

Sipas kétij parimi, njé shtet anétar i BE-sé duhet té pranojé produktet dhe
shérbimet e ofruara nga operatoré ekonomiké té vendeve té tjera té Komunitetit,
kur produktet dhe shérbimet pérmbushin né té njéjtén ményré objektivat e
ligjshme té shtetit anétar marrés. Né praktiké, kjo do té thoté gé shteti anétar ku
ofrohet shérbimi duhet té pranojé specifikimet teknike, déshmité e kontrolleve,
diplomat, certifikatat dhe kualifikimet e kérkuara né njé shtet tjetér anétar, nése
njihen si ekuivalente me ato qé kérkohen nga shteti anétar né té cilin ofrohet
shérbimi.
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2.2.31

m Proporcionaliteti

Parimi i proporcionalitetit kérkon gé ¢cdo masé e zgjedhur té jeté e nevojshme
dhe e pérshtatshme, né frymén e objektivave té kérkuara. Né zgjedhjen e
masave qé duhen marré, njé shtet anétar i BE-sé duhet té miratojé ato masa gé
shkaktojné shgetésimin mé té vogél t& mundshém né ecuriné e njé aktiviteti
ekonomik. Pér shembull, pérjashtimet nga parimet e Traktatit gé u diskutuan mé
lart (bazuar né mbrojtjen e interesave té ligjshme, si shéndeti ose siguria publike)
duhet té jené proporcionale me objektivat e kérkuara. Né rastin e autoriteteve
kontraktore, duhet théné, pér shembull, se kur béhet pérzgjedhja e kandidatéve
ose ofertuesve, autoritetet kontraktore nuk duhet té imponojné kushte teknike,
profesionale dhe financiare gé jané té tepruara dhe jo né proporcion me objektin
e kontratés.

Kéto parime té pérgjithshme té ligjit jané deklaruar né shumicén e rasteve nga GJED-ja.
Ajo e bén njé gjé té tillé né ushtrim té juridiksionit té saj pér zbatimin dhe interpretimin

e sé drejtés komunitare, ku i pérdor kéto parime té pérgjithshme té ligjit pér t& mbushur
boshlléget e sé Drejtés Komunitare. Kéto parime jané rregulla té pashkruara gé nuk i
pérmban Traktati, por frymézohen nga ato parime té pérgjithshme dhe té pérbashkéta té
ligjit té pranuara né sistemet ligjore kombétare té shteteve anétare té BE-sé.

Shénim lidhur me parimet e pérgjithshme: Eshté me réndési té kujtojmé se kéto parime
té pérgjithshme zbatohen né ményré té pavarur nga Direktivat, gé do té thoté se, edhe kur
nuk zbatohen Direktivat, parimet pérséri mund té zbatohen. K&shtu pér shembull, kontratat
me vleré nén kufijté e ulét monetaré té BE-sé nuk mbulohen nga Direktivat, por jané objekt
i parimeve té pérgjithshme.

Direktivat e BE-sé

Parimet e pérgjithshme té ligjit jané té véshtira pér t'u zbatuar né situata specifike dhe
kané tendencén té jené negative né pérmbajtje, d.m.th. ato priren té ndalojné sjellien e
papajtueshme, por, né té njéjtén kohé&, nuk japin udhézime pozitive pér zbatimin e tyre né
situatat konkrete ku ato jané té vlefshme. Nuk éshté realiste nése imponohet ndjekja e kétyre
parimeve kaq té gjera, pa trajtuar né té njéjtén kohé rregullat pér kryerjen e prokurimit gé
mé paré ndryshonin ndjeshém né formé né té gjithé anétarésiné e Komunitetit Ekonomik
Europian.

Pér kété arsye, ishte e nevojshme té futej né praktiké konformiteti procedural pér té
arritur aksesin jodiskriminues né tregjet e prokurimit publik. Pér t&¢ mbéshtetur parimet e
Traktatit né fushén e prokurimit publik dhe pér té siguruar udhézimet e duhura pér shtetet
anétare, Komuniteti miratoi njé¢ numér Direktivash pér prokurimin. Bazuar né parimet e
mosdiskriminimit dhe prokurimit konkurrues, Direktivat duhen paré si aplikim specifik i
parimeve té Traktatit dhe ato plotésohen duke pércaktuar zbatimin e tyre né kontekstin
specifik t& prokurimit publik.

Direktivat kryesore

Ka pasur njé séré Direktivash. Né sektorin publik, ka pasur tre Direktiva kryesore gé mbulonin
punét, mallrat dhe shérbimet, té cilat jané ndryshuar disa heré. Kéto Direktiva nuk pérfshinin
kontratat e dhéna nga entet gé operonin né sektorét e shérbimit té ujit, energjisé, transportit
ose telekomunikacioneve, té cilat nga viti 1990 jané mbuluar nga njé seri tjetér Direktivash

specifike pér sektorin e shérbimeve.
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Sidoqgofté, qé nga viti 2004 ka pasur njé direktivé té vecanté gé aplikohet né sektorin publik
dhe njé tjetér gé aplikohet né sektorin e shérbimeve:

m Direktiva pér sektorin publik éshté Direktiva 2004/18/KE.
m Direktiva pér sektorin e shérbimeve éshté Direktiva 2004/17/KE.

Kéto Direktiva mbulojné vetém rregullat procedurale. Ka dy Direktiva té tjera qé aplikohen
pér ankesat dhe shqyrtimin (d.m.th. pér zbatimin e Direktivave). Kéto njihen si Direktivat pér
mjetet/procedurat e ankimit.

m Né sektorin publik, mjetet/procedurat e ankimit rreqgullohen nga Direktiva
89/665/KE.

m Né sektorin e shérbimeve publike, mjetet/procedurat e ankimit rregullohen nga
Direktiva 92/13/KE.

Té dy Direktivat e mésipérme pér mjetet/procedurat e ankimit jané ndryshuar ndjeshém:
Direktiva 2007/66/KE, e cila si daté té fillimit té zbatimit té saj nga shtetet anétare kishte
datén 20 dhjetor 2009.

Veg késaj, ashtu si¢ diskutohet né modulin D4, tashmé ka njé Direktivé té re, e cila aplikon
njé regjim mé elastik dhe konfidencial né prokurimin e mallrave ushtarake dhe punéve e
shérbimeve gé lidhen me to: Direktiva 2009/81.

Duhet shtuar se Komisioni Europian i ka plotésuar kéto Direktiva procedurale dhe rregulluese
me legjislacion té& métejshém gé trajton aspekte té ndryshme té procesit té prokurimit. Kétu
hyjné né vecanti:
m Direktiva 2001/78/KE pér pérdorimin e formularéve standard né publikimin e
njoftimeve té kontratave publike

m Rregullorja 2151/2003 pér ndryshimin e Rregullores 2195/2002 pér Fjalorin e
Pérbashkét té Prokurimeve (FPP); kodet e pérditésuara té FPP-sé u miratuan me
Rregulloren 213/2008

m Rregullorja 1564/2005 gé pércakton formularét standard pér botimin e
njoftimeve né kuadrin e procedurave té prokurimit publik, né zbatim té
Direktivés 2004/17/KE dhe 2004/18/KE

Objekti i Direktivave procedurale

Direktivat synojné té koordinojné procedurat kombétare pér shpalljen e kontratave fituese,
duke prezantuar mé shumé njé grup minimal rregullash té pérbashkéta procedurale
qé pasqyrojné parimet bazé té Traktatit sesa té arrijné harmonizimin e gjithé rregullave
kombétare pér prokurimin publik. Direktivat nuk kérkojné té& imponojné njé regjim té ri
rregullator té pérbashkét pér shtetet anétare té BE-sé né fushén e prokurimit dhe shtetet
anétare mund té vazhdojné té zbatojné procedurat e tyre kombétare té pérshtatura me
Direktivat. Né kété ményré, Direktivat e kufizojné objektin e tyre né masat gé kérkohen
pér ushtrimin e koordinimit dhe u lejojné shteteve anétare té ruajné ose té miratojné
rregulla materiale dhe procedurale deri né masén gé kéto nuk bien ndesh me Direktivat
ose me dispozitat e Traktatit.

Si rezultat, shtetet anétare jané té lira té rregullojné njé numér ¢éshtjesh, kryesisht ato
me natyré praktike. N& kété ményré shtetet anétare mund parashikojné, pér shembull,
pérdorimin e dokumenteve specifike standarde té tenderit dhe kontratés; ata mund té
kérkojné zbatimin e procedurave specifike pér hapjen e ofertave ose té procedurave pér
dorézimin e ofertave; ata mund té kérkojné dorézimin e sigurimit té duhur té ofertés ose té

kontratés; dhe mund té vendosin detyrime specifike kontraktuale pér kontratat publike gé
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vijné si rezultat i prokurimit publik.

Shénim nga praktika e miré:

Pér operatorét ekonomiké gé kérkojné té paragesin oferta pér kontrata né shtete té tjera
anétare, &shté me réndési té mbajné parasysh jo vetém dispozitat e vet Direktivave, por edhe
rregullat e praktikat kombétare té zbatueshme gé mbeten té paprekura nga Direktivat (jo pér
arsye té pajtueshmérisé). Kéto rregulla dhe praktika kombétare shpesh pérmbajné kérkesa
praktike gé nuk pérmenden né Direktiva.

Legjislacioni shqgiptar pér prokurimin éshté hartuar né respektim té direktivés, pér shkak
edhe té detyrimit qé ka Qeveria Shqiptare pér pérafrimin e legjislacionit shgiptar me até té
BE-sé. Pér shkak se Shqjipéria nuk éshté akoma shtet anétar dhe pér hir té disa problemeve té
theksuara me transparencén né procedurat e prokurimit publik, shpesh heré konstatohet se
ligji shgiptar &shté mé strikt se direktiva.
Shembuj me té cilét mund t€ ilustrojmé nga ligji ka shumé, por ndér to pérmendim:
m Né parim, né Shqipéri aplikohen rregullat e prokurimit publik, té
parashikuara né Ligjin nr. 9643, dt.20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik’, me
ndryshime, pér procedurat mbi dhe nén kufirin e larté monetar. Pér té gjitha
kontratat me vleré mbi 400 000 leké (aférsisht 3000 euro) aplikohen
procedurat e prokurimit.

m Té gjitha procedurat e parashikuara né legjislacionin Shqiptar, ndjekin pothuajse té
njéjtat hapa si procedura e hapur, me disa ndryshime kryesisht né afate.

Shembuj té tillé nga ligji mund té sjellim shumé. Kéto parashikime nuk jané njé
transkriptim i direktivés, por ato nuk bien ndesh me t&, nga ana tjetér sigurojné njé
transparencé mé té larté né pérdorimin e fondeve publike.

Né thelb, rregullat e pérbashkéta té Direktivave konsistojné né zbatimin e parimeve bazé té
pérmendura mé lart, sidomos pér mosdiskriminimin, trajtimin e barabarté dhe transparencén
né:

publikimin e kontratave té propozuara té prokurimit

hartimin e specifikimeve teknike

]

]

m zgjedhjen e procedurés sé prokurimit

m kualifikimin dhe pérzgjedhjen e kandidatéve dhe té ofertuesve
]

shpalljen e kontratave fituese.

Megjithaté, Direktivat zbatohen vetém pér kontratat e propozuara té prokurimit gé kané njé
vleré financiare mbi njé kufi monetar té pércaktuar. Mé shumé sesa té kérkonte rregullimin
me saktési té té gjitha kontratave té€ prokurimit publik brenda BE-s&, organi ligjvénés i
Komunitetit zgjodhi rregullimin né Direktiva vetém té atyre kontratave me efekt té garté
ndikues né tregtiné ndérmjet shteteve anétare. Ato qé pérfshihen né kété pérkufizim té
gjeré jané:
(i) kontratat me vleré té& mjaftueshme té larté pér té térhequr operatoré ekonomiké

nga shtete té tjera anétare (d.m.th. ku pérfitimet e mundshme nga fitimi i kontratés

jané mé té médha se shpenzimet ekstra pér furnizimin e mallrave, té punéve ose

té shérbimeve nga njé distancé e largét);, dhe/ose

(i) kontratat me géllime qé jané té pérshtatshme pér tregti ndérkufitare.
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Kjo nuk do té thoté se kéto kontrata nuk jané objekt i konkurrencés. Né legjislacionin shgiptar,
ligji gé aplikohet pér realizimin e procedurave té prokurimit publik, mbi dhe nén kufirin e
larté monetar (EU thresholds) éshté Ligji nr. 9643, dt.20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik’, me
ndryshime. Pra éshté i njéjti legjislacion gé aplikohet pér té gjitha llojet e kontratave dhe si¢
tregohet mé herét, i parimeve themelore té Traktatit dhe parimeve té pérgjithshme té€ ligjit.

Struktura e direktivave
Njé nga pérmirésimet gé solli konsolidimi i direktivave t& ndryshme né vitin 2004 ishte
thjeshtézimi dhe riorganizimi i tyre gé tashmé tregojné njé nivel mé té larté té logjikés
procedurale, duke nisur, pér shembull, me pérkufizimet e pérgjithshme, duke trajtuar fushén
e zbatimit (mbulimin e subjektit dhe aktivitetit) dhe duke kérkuar mé pas né thelb gé té
ndigen hapat vijues té veté procesit té prokurimit. Kjo éshté edhe gasja e pérgjithshme gé
ndiget né kété program trajnimi.
Né pérgjithési, struktura (e marré nga Direktiva pér Sektorin Publik) éshté si mé poshté:

m pérkufizimet dhe parimet e pérgjithshme
rregullat pér kontratat publike
dispozitat e pérgjithshme

Objekti: kufijté monetaré dhe dispozitat pér situata specifike, pérfshiré
pérjashtimet dhe koncesionet

Masat rregulluese pér kontratat e shérbimit publik

Rregullat specifike gé rregullojné specifikimet dhe dokumentet e kontratés
Procedurat

Rregullat pér publikimin e njoftimit dhe transparencén

Realizimi i procedurés: kualifikimi dhe shpallja e kontratés fituese

Rregullat pér koncesionet né punét publike: dhénia e punéve publike me
koncesion dhe shpallja e kontratave té dhéna nga koncesionarét

Rregullat gé rregullojné konkurset e projektimit

m Detyrimet statistikore, kompetencat ekzekutive dhe dispozitat pérfundimtare

“Efekti ligjor” i Direktivave

Shtetet anétare jané té detyruara t€& marrin t€ gjitha masat e duhura pér té garantuar
pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga Traktati ose qé rezultojné prej masave té marra
nga institucionet e Komunitetit. Direktivat pér prokurimin, si té gjitha direktivat e tjera, sipas
pérkufizimit nuk zbatohen drejtpérdrejt, d.m.th. nuk aplikohen automatikisht. Me géllim gé té
japin efektin e tyre brenda shteteve anétare, ato duhet té pérfshihen ose té "transpozohen"
né ligjin kombétar. Pér kété arsye, shteteve anétare u kérkohet té& marrin masat e nevojshme
pér t'u dhéné fuginé e ploté dispozitave té Direktivave né ligjin kombétar dhe té sigurohen
gé asnjé dispozité tjetér kombétare nuk démton zbatueshmériné e tyre. Kjo normalisht
merr trajtén e transpozimit té Direktivave né ligjin kombétar dhe té shfugizimit té té gjitha
dispozitave ligjore gé bien né kundérshtim me to.

Direktivat jané detyruese vetém né aspektin e rezultatit gé duhet té arrihet, por Iéné né
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doré té autoriteteve kombétare zgjedhjen e formés dhe metodave. Késhtu, nuk éshté e
nevojshme gé shtetet anétare té BE-sé té prodhojné njé kopje té sakté té Direktivave né
legjislacionin e tyre kombétar, edhe pse disa shtete anétare kané béré pikérisht kété, duke
iu referuar veté Direktivave. Shqipéria, né kuadér t& anétarésimit, ndér té tjera ka dhe
detyrimin e pérafrimit té legjislacionit té prokurimit publik me até té BE-sé. Detyrimi pér
té pérafruar plotésisht legjislacionin shqiptar té prokurimit me direktivén respektive éshté
i shtriré né kohé. Pér pasojé, duke gené se vinte nga njé model UNICITRAL, u vendos gé
transpozimi i direktivés t& mos ishte i menjéhershém pasi autoritetet kontraktore dhe
operatoret ekonomiké do ta kishin t& véshtiré pérshtatjen. Nga ana tjetér direktiva u lé
hapésira vendimmarrése institucioneve, autoriteteve kontraktore, gjé e cila né kushtet e
Shqipérisé mund té krijonte hapésira pér abuzivitet. Pér kété arsye u vendos njé pérafrim
i shkallézuar i direktivés né legjislacionin Shqiptar. Aktualisht legjislacioni Shqiptar ka
njé pérafrim té kénagshém me Direktivén (konkluzion ky i studimeve té disa donatoréve
mbi ligjin shqgiptar). Shqipéria ka nénshkruar marréveshjen e stabilizim asociimit né vitin
2006. Kjo marréveshje hyri né fugi né vitin 2010 dhe sipas saj, legjislacioni pér prokurimin
publik duhet té pérafrohet brenda 4 viteve nga hyrja né fuqi, pra deri né vitin 2014.

Megjithaté, moszbatimi i sakté ose né kohé i Direktivave nuk do té thoté se Direktivat nuk
kané fuqi ligjore. Shtetet anétare nuk kané té drejté t'i privojné subjektet e kétyre Direktivave
(autoritetet kontraktore dhe operatorét ekonomiké) nga té drejtat gé ata gézojné sipas
kétyre Direktivave. Né& pérputhje me doktrinén e GJED-sé pér “efektin e drejtpérdrejté”,
individét mund té kérkojné pér zbatim né gjykatat kombétare té drejtat gé u jepen nga
Direktivat, kur plotésohen kushtet e duhura. Kjo ndodh, pér shembull, kur njé shtet anétar
nuk arrin ta implementojé/transpozojé Direktivén né ligjin kombétar brenda datés sé caktuar
(cdo Direktivé ka njé daté brenda sé cilés ajo duhet transpozuar) ose kur e ka transpozuar
Direktivén né kohé&, por nuk e ka béré até sakté.

Kushtet e nevojshme gé i japin shtysé efektit té drejtpérdrejté té njé Direktive té caktuar jané si
mé poshté:

B detyrimi gé u vihet shteteve anétare éshté i qarté dhe i sakté;
m detyrimi éshté i pakushtézuar;

B né rastin e masave implementuese, shteteve anétare ose institucioneve té
Komunitetit nuk u vihet kufi veprimi (diskrecion).

GJED-ja ka deklaruar se shumé prej dispozitave té Direktivave kané efekt té drejtpérdrejté,
por secila dispozité merret né konsideraté individualisht. GJED-ja ka konstatuar se dispozitat
qé kané té béjné me kriteret e publikimit té njoftimit, t& konkurrencés, té pérzgjedhjes dhe té
kualifikimit kané efekt té drejtpérdrejté. Nga ana tjetér, disa nga dispozitat e Direktivave pér
mjetet/procedurat e ankimit, té cilat kérkojné zgjedhjen dhe marrjen e vendimeve shtesé
nga shtetet anétare, si p.sh. zgjedhja e organit shqyrtues, sipas kushtit té treté té pérmendur
mé lart nuk mund té konsiderohen si dispozita me efekt té& drejtpérdrejté né térésiné e
tyre. Sidoqofté, disa nga dispozitat e Direktivave pér mjetet/procedurat e ankimit, si p.sh.
dispozitat pér mjetet/procedurat né dispozicion té ankimit (pérkatésisht, nenet 1(1) dhe 2(1)
(b)) kané efekt té drejtpérdrejté.

Shénim mbi efektin e drejtpérdrejté:

Eshté me réndési té kujtojmé se operatorét ekonomiké kané mundési t&¢ mbéshteten né
dispozitat e Direktivave pér prokurimin edhe kur ato nuk jané transpozuar né ligjin kombétar,
me kushtin gé té jené pérmbushur kushtet.
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KUADRI LIGJOR KOMBETAR PER PROKURIMIN PUBLIK
Né Shqipéri gjejmé:

Ligji nr. 9643, dt.20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, me ndryshime, si ligjin bazé pér
realizimin e procedurave té prokurimit publik né Shqipéri.

m Historia e prokurimit publik né Shqipéri, deri né ligjin aktual, &shté relativisht e shkurtér.
Deri né vitet '90 nuk kishte ekonomi tregu né Shqipéri, pér pasojé dhe koncepti i
prokurimit publik nuk ekzistonte. Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 400, daté 17.11.1990
“Pér blerjen dhe kryerjen e shérbimeve jashté sektorit shtetéror’, mund té konsiderohet
si akti i paré ligjor né gé i hapi rrugén marrédhénies shtet - privat. Ishte akoma shpejt pér
té folur pér njé akt té miréfillté gé rregullonte prokurimin publik, por gjithsesi, népérmjet
kétij akti iu dha mundésia ndérmarrjeve shtetérore té blinin nga kooperativat dhe
privatét, mjete kryesore (ishte njé listé e limituar). Mé pas VKM nr.191, daté 22.03.1993
“Pér sistemin e blerjeve publike dhe veprimtariné e blerjes dhe té shérbimeve gé
kryejné ndérmarrjet dhe institucionet gé financohen nga buxheti i shtetit” shénoi njé
hap té métejshém drejt futjes sé konceptit pér prokurimin publik, por akoma kétu nuk
gjejmé termin “prokurim publik”. Kété term, e gjejmé té pérdorur pér heré té paré, né
Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 467, daté 17.08.1993 “Pér procedurat e prokurimit me
fonde shtetérore”. Me gjithé futjen e konceptit té prokurimit publik, deri né vitin 1995
né Shqipéri nuk kishte ende njé ligj pér prokurimin publik, duke béré késhtu gé kuadri
ligjor né kété drejtim té ishte ende i paploté. Duke pasur né konsideraté réndésiné
gjithnjé e mé té madhe gé merrte procesi i prokurimit publik, me futjen e vendit
né ekonominé e tregut, nevoja pér rregullimin e késaj fushe me njé akt ligjor kthehej
né domosdoshmeéri. Ligji i paré pér prokurimin publik &shté Ligji nr.7971, daté 26.07.1995
“Pér Prokurimin Publik’, i ndryshuar (sipas UNCITRAL-United Nations Commission on
International Trade Law). Ky ligj &shté shfugizuar né vitin 2006 me ligjin né fugii.

m Struktura e ligjit &shté:
Kreul
@ Fusha e Zbatimit

® Parimet
@ Dispozitat e Pérgjithshme
Kreu Il - Prokurimi Publik
® Agjencia e Prokurimit Publik
® Pérgjegjésia e Autoritetit Kontraktor
@ Avokati pér Prokurimet Publike
@ Komisioni i Prokurimit Publik
Kreu Il
@ Rregullat e Pérgjithshme té Prokurimit
@ Konflikt Interesi
® Procedurat Standarde
KreulV &V
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® Prokurimi Elektronik
® Kryerja e Procedurave
Kreu VI, VIl & VIII

® /batimiiKontratave

@ Procedurat e Rishikimit Administrativ

® Procedura e Hetimit Administrativ

Kreu IX
@ Aktiviteti i Avokatit té Prokurimit Publik
m Qéllimi i kétij ligji, si parashikohet edhe né nenin 1 té tij &shté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera
nga autoritetet kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale;

Q) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit
publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e
prokurimit publik.

232 Legjislacioni dytésor, aktet nénligjore né zbatim té ligjit té prokurimit jané:

m Vendimi i Ké&shillit t& Ministrave nr.1, daté 10.01.2007 “Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i
ndryshuar;

m Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.659, daté 03.10.2007 “Pér rregullat e kryerjes sé
procedurave té prokurimit publik me mjete elektronike”,

m Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 45, daté 21.01.2009 “Pér kryerjen e procedurave né
ményré elektronike”;

m Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.53, daté 16.01.2009 “Pér ngarkimin e Ministrisé sé
Brendshme pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, pér disa mallra dhe
shérbime, né emér dhe pér llogari té kryeministrisé, ministrive dhe institucioneve té
varésisé”, i ndryshuar;

m Udhézimi i APP-sé nr.1, daté 06.02.2009 “Pér procedurat e prokurimit publik, pér disa
mallra dhe shérbime né emér dhe pér llogari té kryeministrisé, ministrive dhe
institucioneve té varésisé nga organi gendror blerés, Ministria e Brendshme”;

m Udhézimi i Agjencisé sé Prokurimit Publik, nr.2, daté 18.02.2008 “Pér procedurén e
prokurimit me vlera té vogla”;

m Dokumentet Standarde té Tenderit pér ¢do procedure, té cilat pérgatiten dhe
miratohen nga APP;

Legjislacioni né fugi gjendet i ploté né fagen elektronike té Agjencisé sé Prokurimit Publik:
www.app.gov.al

233 Legjislacion tjetér, i lidhur ose né ndihmé té legjislacionit pér prokurimin publik
pérmendim:

m Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé

m Kodi i procedurave administrative

m Ligjinr. 9936, dt.26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, né bazé té té cilit ¢do vit hartohet ligji Pér Buxhetin e shtetit
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Akte té tjera ligjore dhe nénligjore

Nuk mund t& b&mé njé numérim té sakté té té gjitha akteve ligjore e nénligjore

gé ndérthuren me prokurimin publik, pasi patjetér do té lihej jashté ndonjé prej tyre,
por mund té themi se né varési té llojit té procedurés, akte ligjoré té lidhur me
prokurimin jané akte gé miratojné standarde pér mallrat, punét apo shérbimet. Ligjet
dhe aktet nénligjore gé rregullojné licencimin né Republikén e Shqipérisé, Kodi i Punés,
legjislacioni pér taksat e tatimet, legjislacioni pér sigurimet shogérore, etj.

PARIMET BAZE TE PROKURIMIT PUBLIK

Diskutimi i kuadrit ligjor europian dhe kombétar nxjerr né pah parimet bazé qé zbatohen pér
prokurimin publik

Qé né fillimet e veta, njé nga objektivat kryesore té BE-sé ka gené krijimi i njé tregu té
pérbashkét gé eliminon pengesat pér tregtiné e mallrave dhe shérbimeve ndérmjet shteteve
anétare té BE-sé. Krijimi i njé tregu té pérbashkét prokurimi nénkupton hegjen e té gjitha
pengesave ndaj tregtisé gé krijohen né njé kontekst prokurimi.

Gjykata Europiane e Drejtésisé

"Qéllimi i bashkérendimit né nivel Komuniteti i procedurave pér dhénien e kontratave né
shérbimet publike éshté eliminimi i barrierave né té drejtén pér té ofruar shérbime dhe, pér
pasojé, mbrojtja e interesave té operatoréve ekonomiké té vendosur né njé shtet anétar
gé déshirojné t'u ofrojné mallra ose shérbime autoriteteve kontraktore né njé tjetér shtet
anétar.”

Case G360/96 Gemeente Arnhem v BFI Holding BV [1998] ECR 1-6821

Pengesat né tregti mund té ngrihen me ané té legjislacionit ose t& masave té autoriteteve
kontraktore ose operatoréve ekonomiké. Legjislacioni mund té krijojé pengesa pérmes
imponimit té kérkesave pér "blerjen e produkteve vendase”. Autoritetet kontraktore mund té
vendosin pengesa duke marré vendime diskriminuese né lidhje me shpalljen e kontratave
fituese. Edhe operatorét ekonomiké mund té krijojné pengesa duke béré marréveshje té
fshehta sé bashku pér té ngritur vlerat e ofertave. Té gjitha kéto pengesa kané si efekt té
shtrembérojné konkurrencén né tregun e pérbashkét té prokurimit dhe njé nga géllimet
kryesore té legjislacionit pér prokurimin publik &shté té eliminojé pengesat ekzistuese
dhe té parandalojé krijimin e pengesave té reja. Kété e bén duke zbatuar parimet bazé gé
pérshkojné legjislacionin.

Ndonése kané njé lidhje t& brendshme, pér géllime t& momentit kéto parime mund té
reduktohen né njé numér parimesh thelbésore:

m Konkurrenca

Nga piképamja ekonomike, “konkurrenca” funksionon si njé proceduré
pérzgjedhjeje duke u lejuar operatoréve té ndryshém ekonomiké té komunikojné
¢mimet me té cilat mallrat dhe shérbimet gjenden né treg. Kéto ¢cmime shérbejné
si udhézues dhe pasqyrojné kushtet e kérkesés dhe ofertés né cdo moment. Ato
pasqyrojné edhe ndryshimet né cilési dhe né kushtet e shitjes sé produkteve té
ndryshme (johomogjene) né dispozicion.

Kjo éshté arsyeja pérse dispozitat pér publikimin e njoftimit té diskutuara né
modulin E2 jané kaq té réndésishme, pasi ato garantojné konkurrencén mé té
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gjeré t& mundshme, duke u dhéné mundésiné operatoréve ekonomiké nga i
gjithé Komuniteti té komunikojné pér ¢cmimet e tyre me njé ent kontraktor té
caktuar, duke siguruar késhtu zgjedhjen mé té miré t& mundshme. Kjo pérbén
gjithashtu edhe njé nga arsyet pse transparenca éshté njé parim kyc, pérderisa
siguron publicitetin mé t& madh t& mundshém pér kontratat e prokurimit.

Zhvillimi i konkurrencés sé drejté (ose ruajtja e "njé terreni t& drejté”) pérbén
njé problem ky¢ pér arritjen e rezultateve ekonomike efikase né prokurim.
Legjislacioni pér prokurimin kérkon té parandalojé ¢do shtrembérim ose kufizim
té konkurrencés brenda Komunitetit dhe ndalohet ¢cdo pérpjekje pér t'i penguar
operatorét ekonomiké nga mundésia pér té paragitur ofertat e tyre. Pérpjekje
té tilla mund té paragiten né shumé forma dhe mund té prekin produktet ose
shérbimet, ose edhe veté operatorin ekonomik. Si rezultat, legjislacioni ndalon:

® pengesat né lévizjen e liré té mallrave, p.sh. kufizimet ndaj importit,
detyrimet doganore, rregullat pér mallrat vendase, politikat pér “blerjen e
produkteve vendase”, standardet ose specifikimet teknike kombétare gé
pengojné shitjen e produkteve jovendase;

@ pengesat né té drejtén pér té ofruar shérbime, p.sh. pérpjekjet pér té
kufizuar operatorét e huaj ekonomiké pér paragitjen e ofertave népérmijet
pérdorimit té kérkesave pér regjistrim lokal, t& pajtueshmérisé me
standardet profesionale kombétare ose zotérimit té kualifikimeve lokale.

Mbrojtja e konkurrencés éshté edhe ¢éshtje e ruajtjes sé barazisé sé trajtimit,
duke shmangur diskriminimin, duke aplikuar parimet e njohjes reciproke (pér
produkte dhe kualifikime ekuivalente) dhe duke garantuar gé ¢do pérjashtim
&shté proporcional.

Trajtimi i barabarté dhe mosdiskriminimi

Konceptet e trajtimit t& barabarté dhe mosdiskriminimit nuk jané té njéjté. Né
terma té pérgjithshém, i gjithé legjislacioni i prokurimit kérkon té ruajé baraziné
mes operatoréve ekonomiké. Megjithaté, né kontekstin europian, kjo barazi
bazohet edhe te "kombésia”.

Trajtimi i barabarté éshté njé koncept, i cili zakonisht kérkon gé situatat identike
té trajtohen né té njéjtén ményré ose gé situata té ndryshme té mos trajtohen
né té njéjtén ményré dhe kérkon trajtim té barabarté pér persona té njéjté. Né
njé faré ményre, nénkupton se autoritetet kontraktore nuk marrin né konsideraté
mundésité ose véshtirésité e ndryshme meté cilat ndeshen operatorét ekonomiké,
por i gjykojé ata vetém nga rezultatet e pérpjekjeve té tyre, d.m.th mbi bazén e
ofertave gé ata dorézojné. Ai siguron njé vlerésim objektiv té cmimeve dhe cilésive
té ofertave dhe injoron cdo konsideraté gé nuk ka lidhje me pérzgjedhjen e ofertés
ekonomikisht efikase.

Né kontekstin europian, koncepti i trajtimit t& barabarté kérkon edhe njé
tjetér pérkufizim, megenése né kété kontekst koncepti i barazisé bazohet, veg
té tjerash, edhe te kombésia ose origjina e mallrave, né ményré gé té gjithé
operatorét ekonomiké me shtetési komunitare dhe té gjitha ofertat, pérfshiré
mallrat me origjiné nga Komuniteti, t& trajtohen né ményré té barabarté (ky
éshté parimi i mosdiskriminimit). Kjo éshté shumé mé tepér sesa thjesht njé
zgjerim i konceptit té trajtimit té barabarté. Ai nénkupton se ¢do kusht kualifikimi
ose origjine (me bazé kombésiné ose prejardhjen lokale) shkakton automatikisht
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trajtim té pabarabarté, pasi kéto kushte, nga veté pérkufizimi, diskriminojné
njé grup té caktuar operatorésh ekonomiké (t&¢ huaj) ose favorizojné njé
tjetér. Sidogofté, ndérsa diskriminimi né njé kontekst té caktuar prodhon
trajtim té pabarabarté, trajtimi i pabarabarté jo gjithnjé con né diskriminim.
Kjo piké ilustrohet mijaft miré nga c¢éshtja "Danish Bridge" (Storebaelt)
(Case G234/89 Commission v Denmark [1993] ECR [-3353) té shpjeguar mé lart né
pikén 2.2.2.

Transparenca

Transparenca” ka dalé si parim mé vete vetém kohét e fundit, edhe pse
ndoshta do té ishte mé miré té konsiderohej si njé mjet qé duhet pérdorur pér
pérmbushjen e objektivave té tjera. Pér shembull, publikimi dhe mundésia e
aksesit né legjislacion garanton gartési dhe siguri pér té gjitha grupet e interesit
dhe u jep mundési autoriteteve kontraktore dhe operatoréve ekonomiké
té jené té vetédijshém pér rregullat e lojés. Direktivat aplikojné kérkesa pér
publikimin e njoftimit gé garantojné transparencé né procesin e pérzgjedhjes,
dm.th. garantojné konkurrencén mé té gjeré té mundshme. Publikimi
paraprak i specifikimeve teknike dhe i kritereve té pérzgjedhjes dhe shpalljes
sé fituesit u lejon grupeve té interesit té verifikojné gé ato jané té drejta dhe
jodiskriminuese. Kérkesat pér regjistrim dhe raportim garantojné gé veprimet e
autoriteteve kontraktore t¢ mund té verifikohen sa heré gé éshté e nevojshme.
Objektivat e fundit jané gjithashtu njé aspekt themelor i “llogaridhénies’,
dm.th. i véné specialistét e prokurimeve para pérgjegjésisé pér vendimet
dhe veprimet e tyre. Shpesh “llogaridhénia” éshté edhe njé objektiv i garté i
sistemeve kombétare té prokurimit dhe dispozitat e transparencés e pérforcojné
kété llogaridhénie.

Megjithaté, réndésia e parimit té transparencés né kontekstin e BE-sé éshté se
ai zbatohet né ményré té pavarur nga legjislacioni. Késhtu, nése njé kontraté
e vecanté prokurimi éshté nén vlerat e kufijve monetaré té pércaktuar né
legjislacionin e BE-s&, 0se nése njé prokurim pérjashtohet nga objektii Direktivave,
p.sh. koncesionet pér shérbimet publike ose prokurimi i disa shérbimeve
jo-prioritare, atéheré ekziston mundésia gé parimi i transparencés té vazhdojé té
zbatohet, né ményré gé té imponojé kérkesat pér publikimin e njoftimit.
GJED-ja ka theksuar vazhdimisht se edhe kur disa kontrata pérjashtohen nga
objektiiDirektivave, entet kontraktore qé i realizojné ato jané gjithsesi té detyruara
té veprojné né pérputhje me rregullat themelore té Traktatit né pérgjithési dhe
me parimin e mosdiskriminimit mbi bazén e kombésisé né vecanti. Kjo nénkupton
detyrimin e transparencés me géllim gé t'i japé mundésiné autoritetit kontraktor
té bindet pér faktin gé parimi éshté respektuar.

Ky detyrim i transparencés konsiston né garantimin, né pérfitim té ¢do ofertuesi
té& mundshém, té njé niveli publikimi gé éshté i mjaftueshém pér té mundésuar
hapjen e tregut té shérbimeve ndaj konkurrencés dhe shqyrtimin e paanésisé né
procedurat e prokurimit.

“Niveli i kérkuar i publikimit” shpesh varet nga shteti anétar né fjalé, sidomos
kur ka dispozita gé rregullojné kontratat pér blerje né vlera t& vogla.
Kéto procedura diskutohen mé tej né modulet C4 dhe E2.



MODULI

A

Hyrje
dhe parimet

Kuadri ligjor
dhe parimet bazé

Pérshkrimi

Parimi i transparencés zbatohet sa heré gé kontrata né fjalé mund té jeté me interes
pér njé sipérmarrje té vendosur né njé shtet tjetér anétar. Sidoqofté, ky nuk do té
jeté rasti kur mungesa e publikimit t& njoftimit mund té justifikohet me rrethana
“objektive” ose “té vecanta”. Rrethana té tilla té vecanta do té ekzistojné, té paktén,
kur né lojé éshté vetém njé interes ekonomik shumé modest.

Disa prej parimeve té mésipérme artikulohen ose kombinohen ndryshe né legjislacionin
kombétar. Pér shembull, ju mund té gjeni parime té tilla té deklaruara né legjislacion, si:

B fkonomia dhe efikasiteti

Ky éshté njé parim gé shpesh pérdoret pér té pérshkruar efikasitetin teknik té veté
procedurés, dm.th. nése planifikimi ka gené i sakté dhe éshté realizuar né kohé&; nése
jané angazhuar pérgjegjési té ndryshme; nése u éshté dhéné kohé e mjaftueshme
operatoréve ekonomiké pér té pérgatitur ofertat e duhura; nése prokurimi éshté béré
né kohén e duhur. Né nivel mé “ekonomik”, parimi pérdoret edhe pér té paré nése
jané pérdorur strategji kontraktore té sakta ose nga mé té mirat (shihni modulin A4)
pér minimizimin e shpérdorimeve dhe pér té pérfituar nga ekonomité e shkallés. Né
nivel politikash, parimi mund té pérdoret pér té analizuar efikasitetin e shpérndarjes
sé transaksioneve dhe té sistemit si njé i téré, pér té pércaktuar nése kjo mund té
pérmirésohet mé tej.

Vlera pér paraté

Vlera pér paraté éshté njé term me pérkufizim té gjeré gé pérdoret kryesisht né
vendet anglo-saksone. Né njé faré mase, ai mbivendoset me konceptet e ekonomisé
dhe efikasitetit, me géllim gé procedura e prokurimit té kryhet me humbje sa mé té
vogla (né lidhje me koston dhe kohén) dhe me sa mé shumé pérfitim gé té jeté e
mundur. Megjithaté, ai béhet krejtésisht efikas kur trajtojmé vendosjen e kérkesave
dhe té vlerésimit.

Kushti bazé éshté gé geveria té blejé vetém ato gé i nevojiten realisht: nuk duhen
bleré karrige té veshura me lékuré kur punén e tyre e béjné fare miré karriget plastike
(p.sh. né njé sallé pritjeje). Né raste té tjera, mund té preferohen karriget e veshura me
lékuré (p.sh. né sallén e mbledhjeve té bordit). Ndérsa i takon autoritetit kontraktor
té vendosé se cfaré té blejé, problemi éshté se specifikimet duhet t'u pérgjigjen
nevojave reale té autoritetit kontraktor.

Parimi i vlerés pér paraté njeh se mallrat dhe shérbimet nuk jané homogjene, dm.th.
gé ato ndryshojné né cilési, géndrueshméri, jetégjatési, disponueshméri dhe kushte
té tjera té shitjes. Arsyeja pse kérkohet vlera pér paraté &shté se autoritetet kontraktore
duhet té blejné kombinimin optimal té karakteristikave gé plotésojné nevojat e tyre.
Prandaj, cilésité e ndryshme, shpenzimet e brendshme, jetégjatésia, géndrueshméria
etj. e produkteve té ndryshme né oferté do té matet kundrejt kostos sé tyre. Mund
té jeté e preferueshme té paguhet mé shumé pér njé produkt gé ka kosto té ulét
mirémbajtjeje, sesa pér njé produkt mé té liré, i cili ka kosto mé té larté mirémbajtjeje.



MODULI L
A Shembull: Blerje printerash
Ofrohen tre printera lazer, ku secili prej tyre ka té njéjtin rezultat teknik né kuptimin e numrit té

Hyrje _ fageve pér minuté:
dhe parimet Printeri A: Kostoja e printerit 500 euro, kostoja e bojés sé printerit 175 euro, kohézgjatja e
bojés 8000 fage
Printeri B: Kostoja e printerit 600 euro, kostoja e bojés sé printerit 190 euro, kohézgjatja e
bojés 10000 fage
Kuadri ligjor Printeri C. Kostoja e printerit 800 euro, kostoja e bojés sé printerit 50 euro, kohézgjatja e
dhe parimet bazé bojés  8.000 fage
Printeri A ka cmimin mé té ulét, por a ofron ai vleré pér paraté?
Kjo varet nga pérdorimi.
— Pér njé zyré qé dérgon letra ose pérgatit raporte me raste me njé numér fagesh qé éshté
grshkrimi

relativisht i ulét, diferenca midis cmimit té bojés sé printerit dhe jetégjatésisé éshté mé e
paréndésishmja. Nése supozojmé se zyra prodhon rreth 10 000 fage ¢do gjashté muaj, kostoja
reale e printerave né njé periudhé 24-mujore &shté:

Printeri A: 500 euro + 875 euro (5 x 175 euro) = 1375 euro

Printeri B: 600 euro + 760 euro (4 x 90 euro) = 1360 euro

Printeri C: 750 euro + 700 euro (5 x 140 euro) = 1450 euro

Printeri B ofron ndoshta vlerén mé té miré pér paraté.
Megjithaté, supozojmé se zyra né flalé ka pérgjegjésiné té prodhojé raporte javore té
aktiviteteve dhe duhet té prodhojé rreth 30 000 fage ¢do gjashté muaj.
Kostoja reale e po kétyre printerave pér até periudhé 24-mujore do té jeté:
A: 500 euro + 2625 euro (15 x 175 euro) = 3125 euro
B: 600 euro + 2280 euro (12 x 90 Euro) = 2880 euro
C: 750 euro + 2100 euro (15 x 140 euro) = 2850 euro

Pér kété zyré, printeri C, me koston fillestare mé té larté, duket se ofron vlerén mé té miré pér
paraté.

Nése kéta printera do té jené né pérdorim pér shumé vite dhe nése zyrat blejné disa printera,
atéheré kursimet gé do té krijohen nga blerja e printerave mé té shtrenjté do té jené té
konsiderueshme.

Né kété kuptim, “vlera pér paraté” né térési barazohet, sipas termave té BE-s&, me kriterin e
pérzgjedhjes sé “ofertés me avantazh mé t€ madh ekonomik”, i cili lejon gé gjaté vlerésimit té
mbahen parasysh edhe faktoré té tjeré pérve¢ ¢mimit. Shihni mé tej tek moduli E5.



MODULI

Hyrje
dhe parimet

Kuadri ligjor
dhe parimet bazé

Pérshkrimi

1.1.

m Ndershméria ose integriteti

Legjislacioni i prokurimit shérben edhe pér té reduktuar mundésité pér praktika
korruptive. Kété e bén duke imponuar kérkesat e llogaridhénies dhe té transparencés
né ményrén qé aktiviteti i specialistéve té prokurimeve t& mund té kontrollohet dhe
verifikohet, duke reduktuar késhtu mundésiné gé kéta specialisté té veprojné né
shérbim té interesit té tyre. Specialistét e prokurimeve duhet té pércaktojné garté dhe
né ményré publike kérkesat gé synojné té prokurojné, si edhe kriteret e pérzgjedhjes
dhe té kualifikimit gé do té aplikohen. Vendimet e tyre regjistrohen dhe mé voné
mund té verifikohen gofté nga geveria (auditi i brendshém ose i jashtém), qofté nga
operatorét ekonomiké té démtuar.

Disa ligje kombétare e pérdorin ndershmériné dhe integritetin si njé objektiv té
shprehur garté dhe shpesh fusin né legjislacionin kombétar klauzola shtesé té
natyrés praktike gé kérkojné té zbatojné ndershmériné (p.sh. dispozitat mbi konfliktin
e interesit ose pérdorimin e detyruar té “pakteve té integritetit”), sé bashku me
dispozitat vijuese gé trajtojné masat gé duhen marré kur konstatohet ekzistenca

e praktikave korruptive. Si¢ diskutohet né modulin E3, dénimet e méparshme

pér praktika korruptive mund té cojné né skualifikim automatik nga procedura e
prokurimit.

Hyrje

Sipas legjislacionit t& prokurimit publik né Shqipéri, i gjithé procesi i prokurimit duhet
té kryhet duke u bazuar dhe duke respektuar njé séré parimesh gé géndrojné né
themelet e kétij procesi. Cdo hap i procesit té prokurimit publik mbéshtetet né njé nga
kéto parime dhe anasjelltas, né rast se nuk éshté respektuar njé nga hapat e procesit té
prokurimit, rrjedhimisht kjo do té thoté se éshté shkelur njé nga parimet e legjislacionit
té prokurimit publik. Gjithashtu kéto parime jané té lidhur me njéri tjetrin, dhe mund té
themi se mund té shkaktojné efektin “domino”, gé do té thoté se nése nuk respektohet
njéri prej tyre, kjo gjé con né mosrespektimin e njé prej parimeve té tjera, e késhtu me
radhé.

Sipas nenit 2 té ligjit nr9643 date 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar,
Prokurimi publik mbéshtetet né 3 parime bazé:

- Mosdiskriminin i ofertuesve ose kandidatéve

- Transparencé né procedurat e prokurimit

- Barazi né trajtimin e kérkesave dhe detyrimeve gé u ngarkohen
ofertuesve ose kandidatéve

Parimi i Mos-diskriminimit
Ky éshté njé nga parimet mé té réndésishém dhe gé géndron né themelet e procesit

té prokurimit. Sipas kétij parimi té gjithé pjesémarrésit, pavarésisht nga kombésia e tyre,
duhet té trajtohen né té njéjtén ményré,



MODULI

Hyrje
dhe parimet

Kuadri ligjor
dhe parimet bazé

Pérshkrimi

1.2

m Ndalohet, si diskriminimi i drejtpérdrejté, ashtu edhe ai i térthorté;
m Nuk lejohen preferencat kombétare;

Ky parim éshté i pércaktuar shprehimisht né nenin 2 té ligjit dhe né disa
dispozitash té tjera, té cilat né thelb rregullojné mosdiskriminin e ofertuesve ose
kandidatéve bazuar né shtetésiné e tyre.

Né nenin 3 pika 13, pércaktohet se “operatorét ekonomiké gé kané té drejté té
marrin pjesé né njé proceduré prokurimi né Shqipéri, jané té gjithé kontraktuesit,
furnizuesit dhe sipérmarrésit e shérbimeve pa béré dallime mes tyre. Dispozita,
né ményré té garté, nuk bén asnjé dallim midis operatoréve vendas dhe té huaj
né té drejtén e tyre pér té marré pjesé né njé proceduré prokurimi né Republikén
e Shqipérisé.

Né nenin 20 té ligjit, Kapitulli “Rregullat e Pérgjithshme té prokurimit’,
pércaktohet shprehimisht se autoritetet kontraktore duhet té& shmangin ¢do
kriter, kérkesé apo proceduré gé lidhet me kualifikimin e operatoréve dhe gé
pérbén diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve té¢ mundshém.

Né nenin 23/1 pércaktohet se, specifikimet teknike duhet t'u referohen
standardeve kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve
teknike ndérkombétare, standardeve ndérkombétare, apo sistemeve té tjera
té referimit té pércaktuara nga organet ndérkombétare té standardizimit. Né
nenin 23/5 pércaktohet shprehimisht se specifikimet nuk lejohet té kené asnjé
kérkesé apo referencé té ndonjé marke apo emér té vecanté, patenté, tip,
origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés shérbimi.

Respektimi i parimit té transparencés

Parim tjetér i réndésishém i legjislacionit t& prokurimit publik, &shté Parimi
i Transparencés. Ky éshté jo vetém njé nga parimet bazé té parashikuara nga
Direktiva, por gjithashtu garanton njé proces prokurimi publik eficent dhe né
pérputhje me té gjitha parashikimet ligjore.

Né kété kuadeér, ky legjislacion parashikon detyrimin e Autoriteteve Kontraktore
té botojné elektronikisht né fagen e internetit té Agjencisé sé Prokurimit Publik,
té gjithé dokumentet e tenderit dhe mé tej té gjitha njoftimet gé kané lidhje
me ecuriné e njé procedure prokurimi, nga njoftimi i kontratés deri né botimin
e momentit té lidhjes sé kontratés. Pérmbajtja e kétyre njoftimeve éshté shumé
e zgjeruar dhe pérmban informacion té detajuar pér subjektet e interesuara dhe
pér publikun e gjeré né lidhje me fondin limit, llojin e procedurés, ményrén
e pérzgjedhjes sé fituesit, kandidatét pjesémarrés, arsyet e kualifikimit té tyre,
kandidatin fitues, arsyet e pérzgjedhjes sé tij, si dhe afatin dhe ményrén e
ekzekutimit té kontratés. Direktiva 2004/18 parashikon vetém detyrimin pér njé
proces transparent, ndérkohé gé ményra pér arritjen e kétij géllimi i lihet né
doré veté shteteve gé ta rregullojné me legjislacionin e brendshém. Né kushtet
né té cilat ndodhej Shqipéria, kur transparenca né prokurime ishte problem i
mprehté, u gjet si zgjidhje mé e miré pér arritjen e transparencés, pérgendrimi
i publikimit i té gjithé informacionit né Buletinin e Njoftimeve Publike dhe né
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MODULI fagen e internetit t& Agjencisé sé Prokurimit Publik. Kjo ményré siguron bérjen
A publike té cdo informacioni né lidhje me té gjitha procedurat e prokurimi publik,
té zhvilluara né Shqipéri. Platforma elektronike siguron edhe komunikimin

Hyrje ) né rrugé elektronike me operatorét ekonomiké, duke garantuar siguriné dhe
dhe parimet B

transparencén.

1.3. Trajtimi i barabarté i ofertuesve aktualé e t€ mundshém;
Kuadri ligjor | Trajtimi i barabarté éshté themeli pér prokurimin publik
dhe parimet bazé m Té gjithé kandidatét/ofertuesit trajtohen me barazi, né té njéjtén ményré;
m Autoriteti kontraktor mbetet i paanshém dhe i drejté kundrejt té gjithé
pjesémarrésve;

Né nenin 20 té ligjit pércaktohet shprehimisht se autoritetet kontraktore

Pérshkrimi duhet t& shmangin cdo kriter, kérkesé apo proceduré qé lidhet me kualifikimi

e operatoréve dhe gé pérbén diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo
kontraktoréve té mundshém.

Né nenin 23/2 té ligjit pércaktohet se specifikimet teknike duhet t& mundésojné
trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe té mos pérbéjné pengesa pér
konkurrencén e hapur.

Né térésiné e tij neni 23, edhe né pikat e cituara mé lart, detyron respektimin e
kétij parimi.
Né nenin 42 t& LPP, “Sgarimi dhe ndryshimi né dokumentet e tenderit’,

detyrohet autoriteti kontraktor t'i komunikojé ¢do njoftim té gjithé operatoréve
ekonomiké, duke i véné ata né pozita té barabarta.

Né bazé té nenit 53/1 té ligjit gjaté shqyrtimit té ofertave nuk lejohet té kryhet
asnjé ndryshim né pérmbajtjen e ofertés qofté me kérkesé té autoritetit apo
oferté té operatorit ekonomik pérfshiré ndryshimet né ¢mim apo ¢do ndryshim
qé synojné ta kthejné njé oferté té pavlefshme né té vlefshme.

Ne nenin 53/3 pércaktohet se autoriteti kontraktor shpall njé oferté té viefshme
vetém nése ajo éshté e bazuar né kérkesat dhe kushtet e pércaktuara né
dokumentet e tenderit.

Kéto nene, dhe né térési ligji, synon té garantojé parimin e barazisé sé
operatoréve ekonomiké té interesuar apo pjesémarrés né proceduré.



MODULI SEKSIONI 3
A USHTRIME

Hyrje
dhe parimet
USHTRIMI 1
Ju punoni né njé spital lokal dhe shefi juaj, drejtoresha e re e prokurimit, ka disa pyetje.
Kuadri ligjor Ajo i njeh dispozitat ligjore né fugi dhe e kupton procesin e prokurimit, por ajo po pérpiget té

dhe parimet bazé kuptojé sesi ndikojné parimet bazé né funksionin e prokurimit brenda spitalit.

SEKSIONI 1. Fakti qé blerjet me vlera té vogla jané poshté kufijve monetaré té vendosur me ligj

3 nénkupton se ajo
mund t'i béjé blerjet si té dojé?
2. Ajo pyet nése parimi i transparencés nénkupton se ajo thjesht duhet té béjé publikimin e
njoftimit sipas ligjit.
3. Ajo pyet veten nése ka dicka tek parimet e Traktatit gé e detyron até té punésojé personel
nga jashté shtetit, pasi ajo nuk éshté e sigurt gé ata jané po aq té kualifikuar sa personeli .

4. Ka pasur pyetje pér cilésiné e fijes sé gepjes sé plagéve, e cila gé vjen nga disa vende té
Europés — a duhet té blejé mé té lirén, pavarésisht cilésisé?

5. Eshté folur shumé pér modelin e ri t& mikro kamerave kirurgjikale. Ato jané mé té shtrenjta
se modelet ekzistuese dhe ajo ju kérkon ta ndihmoni né pérgatitjen e njé studimi biznesi
pér blerjen e kamerave té reja. Cilat jané ¢éshtjet gé ju do té ngrinit?

6. Njé shef i njohur kuzhine i njé TV-je lokal ankohet se spitali i merr produktet ushgimore nga
jashté shtetit dhe pacientét ankohen se jané detyruar té hané ushgim té huaj.
A mund ta vendosé ajo si kusht gé produktet ushgimore duhet té jené gjithnjé me origjiné
vendase?

7. Grupet ambientaliste té zonés ankohen pér mbetjet plastike té spitalit gé vijné kryesisht nga
ambalazhet e pijeve. Shishet plastike gé jané baza e ankesés, prodhohen nga kompani té
huaja, dhe ajo ka zbuluar se shumica e kompanive vendase ofrojné shishe gelgi gé jané té
riciklueshme. Ajo mendon se mund ta zgjidhé problemin duke e vendosur njé kérkesé, gé
pér arsye ambientaliste pijet té furnizohen vetém me shishe gelqi.

A ka té drejté ajo?



MODULI USHTRIMI 2
A SHKELJA E MUNDSHME E PARIMEVE BAZE

Lidhni shkelien e mundshme né té djathté me parimin(et) né té majté

Hyrje
dhe parimet Sqgarim: mund té keté mé shumé se njé lidhje pér ¢do parim
PJESA
1 PARIMI SHKELJA E MUNDSHME
Kuadri ligjor ~ ™\
dhe parimet bazé LEVIZJA E LIRE Lejimi vetém i ofertuesve té regjistruar né
shtetin anétar té autoritetit kontraktor
) .
(" )
Ushtrime Lejimi vetém i ofertuesve me kualifikim
profesional nga shteti anétar i autoritetit
. kontraktor
TRAJTIMI | BARABARTE \_ )
(" )

Pérjashtimi i té gjitha produkteve gé nuk
pérmbushin standardet kombétare pér mjedisin

& J

MOSDISKRIMINIMI ( )
Lejimi vetém i produkteve gé plotésojné

standardet teknike kombétare

& J

( )

Kérkesa pér pérdorim té mallrave dhe forcés

punétore lokale
TRANSPARENCA \_ )

Ndryshimi i specifikimeve gé té
pérputhen me njé oferté té preferuar

J
NJOHJA E PERBASHKET ( )

Mbajtja né heshtje e kritereve té

pérzgjedhjes gé do té aplikohen
_ J
(" )

Imponimi i njé politike pér "blerjen e
PROPORCIONALITETI produk’[eve vendase"

_ J




MODULI

Hyrje
dhe parimet

Kuadri ligjor
dhe parimet bazé

SEKSIONI

Ushtrime

USHTRIMI 3
DISKUTIM NE GRUP PER TRANSPARENCEN

Ndahuni né grupe me jo mé shumé se 6 veta secili pér njé debat lidhur me aplikimin e parimit té
transparencés pér prokurimet nén vlerén e kufirit monetar.
Gjysma e grupeve do té mbrojé géndrimin gé imponimi i kétij parimi éshté pozitiv.

Gjysma tjetér do té mbrojé géndrimin gé imponimi i kétij parimi &shté negativ.

Géshtjet gé duhen diskutuar pérfshijné (por nuk kufizohen me):

B nése transparenca kérkohet né té gjitha nivelet pér arsye llogaridhénie
dhe ndershmérie

B nése ekonomia dhe efikasiteti kérkojné njé piké kufi poshté té cilés parimi i
transparencés nuk aplikohet

m vendiianalizés fitim/kosto né debat (kosto e transparencés/pérfitimi rrjedhés pér
autoritetin kontraktor)

B nése parimi i proporcionalitetit luan ndonjé rol

m si duhet zbatuar njé parim i tillé

Secili grup duhet t'i paragesé argumentet dhe pérfundimet e tij me radhé. Né fund duhet té
béhet njé votim.



MODULI

Hyrje
dhe parimet

Kuadri ligjor
dhe parimet bazé

SEKSIONI

4

SEKSIONI 4

LIGJI

FRAGMENTE NGA DIREKTIVA 2004/18/KE

Kreu 2: Parimet gé rrjedhin prej saj, si parimi i trajtimit té barabarté, parimi i mosdiskriminimit, parimi i
njohjes reciproke, parimi i proporcionalitetit dhe parimi i transparencés. Sidoqofté, pér kontratat publike
mbi njé vieré té caktuar, késhillohet té hartohen dispozita pér bashkérendimin komunitar té procedurave
kombétare pér dhénien e kétyre kontratave gé bazohen né kéto parime, me géllim gé té sigurohet
efekti i tyre dhe té garantohet hapja e prokurimit publik ndaj konkurrencés. Prandaj, kéto dispozita
bashkérenduese duhet té interpretohen né pérputhje me rrequllat dhe parimet e lartpérmendura dhe
me rregullat e tjera té Traktatit.

Neni 2: Parimet pér shpalljen e kontratés fituese

Autoritetet kontraktore i trajtojné operatorét ekonomiké né ményré té barabarté dhe jodiskriminuese

dhe veprojné me transparencé.

1.

Parimi barazisé

Né nenin 20 té ligjit pércaktohet shprehimisht se autoritetet kontraktore duhet té
shmangin ¢do kriter, kérkesé apo proceduré gé lidhet me kualifikimi e operatoréve dhe
qé pérbén diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve té mundshém.

Né nenin 23/2 té ligjit pércaktohet se specifikimet teknike duhet t&€ mundésojné trajtim
té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe té mos pérbéjné pengesa pér konkurrencén e
hapur.

Né térésiné e tij neni 23, edhe né pikat e cituara mé lart, detyron respektimin e kétij
parimi.Né nenin 42 té LPP, “Sgarimi dhe ndryshimi né dokumentet e tenderit’, detyrohet
autoriteti kontraktor t'i komunikojé ¢do njoftim té gjithé operatoréve ekonomiké, duke i
VENné ata né pozita té barabarta.

Né bazé té nenit 53/1 té ligjit gjaté shqyrtimit té ofertave nuk lejohet té kryhet asnjé
ndryshim né pérmbajtjen e ofertés qofté me kérkesé té autoritetit apo oferté té
operatorit ekonomik pérfshiré ndryshimet né ¢mim apo ¢do ndryshim gé synojné ta
kthejné njé oferté té pavlefshme né té vlefshme.

Ne nenin 53/3 pércaktohet se autoriteti kontraktor shpall njé oferté té vlefshme vetém
nése ajo éshté e bazuar né kérkesat dhe kushtet e pércaktuara né dokumentet e tenderit.
Kéto nene, dhe né térési ligji, synon té garantojé parimin e barazisé sé operatoréve
ekonomiké té interesuar apo pjesémarrés né proceduré.

Parimi i mosdiskriminimit

Kéto parime i gjejmé té pércaktuara né nenet si vijon: shprehimisht né nenin 2 t€ ligjit
dhe né disa dispozitash té tjera, té cilat né thelb rregullojné mosdiskriminin e ofertuesve
ose kandidatéve bazuar né shtetésiné e tyre.

Né nenin 3 pika 13, pércaktohet se “operatorét ekonomiké gé kané té drejté té marrin
pjesé né njé proceduré prokurimi né Shqipéri, jané té gjithé kontraktuesit, furnizuesit dhe
sipérmarrésit e shérbimeve pa béré dallime mes tyre. Dispozita, né ményré té garté, nuk
bén asnjé dallim midis operatoréve vendas dhe té huaj né té drejtén e tyre pér té marré
pjesé né njé proceduré prokurimi né Republikén e Shqipérisé.

Né nenin 20 té ligjit, Kapitulli “Rregullat e Pérgjithshme té prokurimit’, pércaktohet
shprehimisht se autoritetet kontraktore duhet t& shmangin ¢do kriter, kérkesé apo
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MODULI

Hyrje
dhe parimet

Kuadri ligjor
dhe parimet bazé

SEKSIONI

Ligji

proceduré gé lidhet me kualifikimin e operatoréve dhe gé pérbén diskriminim ndaj ose
midis furnizuesve apo kontraktoréve t& mundshém.

Né nenin 23/1 pércaktohet se, specifikimet teknike duhet t'u referohen standardeve
kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike ndérkombétare,
standardeve ndérkombétare, apo sistemeve té tjera té referimit té pércaktuara nga organet
ndérkombétare té standardizimit. Né nenin 23/5 pércaktohet shprehimisht se specifikimet
nuk lejohet té kené asnjé kérkesé apo referencé té ndonjé marke apo emér té vecanté,
patenté, tip, origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés shérbimi.

Parimi i transparencés

Né bazé té nenit 38 té ligjit, autoritetet kontraktore, t& ¢cdo niveli, jané té detyruara gé
pér cdo proceduré prokurimi publik té kryejné njoftimin publik népérmijet fletores zyrtare
té prokurimeve publike (Buletinin i Prokurimit Publik). Referuar nenit 38.1 pér kontratat
mbi kufirin e larté monetar, autoritetet kontraktore, ve¢ Fletores Zyrtare té Prokurimeve
Publike jané té detyruar té kryejné njoftimin publik edhe né té paktén njé gazeté me
shpérndarje né Evropé. Referuar nenit 38, pika 4, té gjitha njoftimet pér prokurimet
publike duhet té botohen nga Agjencia e Prokurimit Publik né fagen zyrtare té internetit
duke i béré njoftimet publike né kohé reale pér té gjithé té interesuarit. Citojmé nenin 38:
“1. Autoriteti kontraktor, gé kryen procedura prokurimi pér kontrata publike
me ané té procedurés sé hapur, té kufizuar, me negocim, me shpallje
paraprake té njoftimit ose kérkesés pér propozim, né pérputhje me nenet
30, 31, 32 e 34 té kétij ligji, ose kur fillon procedurén konkurs projektimi, sipas
nenit35téligjit,bénnjoftiminpublikpérkryerjenellojitpérkatésté prokurimit publik.
2. Njoftimet pér prokurimet me vieré mbi kufijté e larté monetaré, botohen né
BuletinineNjoftimevePublikedhenétépakténnjégazeté meshpérndarjenéEvropé.
3. Njoftimet pér prokurimet me vleré nén kufirin e larté monetar, por
mbi kufirin minimal monetar botohen né Buletinin e Njoftimeve Publike.
4. Té gjitha njoftimet e prokurimeve shpallen né fagen e internetit t& Agjencisé sé
Prokurimit Publik.”

Pérmbajtja e njoftimeve publike rregullohet nga neni 39 i ligjit ku pércaktohet se njoftimi
publik pérmban detyrimisht adresén e autoritetit kontraktor, afatin e fundit dhe vendin
ku do té dérgohen ofertat, gjuhén e ofertés si dhe ményrén se si do merren dokumentet
e tenderit. Ligji detyron Agjenciné e Prokurimit Publik t& miratojé formén standard té
njoftimeve publike. Citojmé nenin 39:

“1. Né njoftimet gé botohen, sipas nenit 38 té kétij ligji, duhet té pérfshihen té
gjitha informacionet qé i lejojné operatoréve ekonomiké té vendosin nése do
té marrin pjesé apo jo né procedurat e prokurimit.

2. Né njoftimin pér proceduré té hapur duhet té pércaktohen edhe vendi,
adresa dhe afati i fundit kohor, ku e kur do té dérgohen ofertat, si dhe gjuha
ose gjuhét né té cilat duhet té hartohen ofertat. Né njoftim duhet té
pércaktohen edhe ményra dhe kushtet pér marrjen e dokumenteve té
tenderit, si¢ parashikohet né nenin 41 té kétij ligji.

3. Pérmbajtja e njoftimeve standarde pércaktohet né rregullat e prokurimit
publik.
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Legjislacioni shqiptar parashikon dhe publikimin e dokumenteve té tenderit si po aqg té
réndésishme sa njoftimi pér fillimin e njé procedure prokurimi. Referuar nenit 41 té ligjit
Dokumentet e Tenderit pér tenderin e hapur duhet t'i vihen né dispozicion operatoréve
té interesuar me kérkesén e tyre dhe detyrimisht duhet té vihen né dispozicion né rrugé
elektronike. Né procedurat e kufizuara dhe ato me negocim dokumentet e tenderit jané té
pérfshira né ftesén pér oferté dhe ftesén pér negocim. Kéto dokumente duhet té jené té
disponueshme dhe né versionin elektronik.

Me krijimin e platformés elektronike me ané té njé projekti té zhvilluar nga geveria shqiptare
dokumentet e tenderit jané té aksesueshme nga ¢do operator népérmijet fages zyrtare
https:.//www.app.gov.al. LPP detyron gé dhe ndryshimet apo modifikimet né dokumentet e
tenderit té béhen publike, neni 42 | LPP.

Né kuadér té rritjes sé transparencés gjaté realizimit té procedurave té prokurimit, referuar
nenit 58 té ligjit autoritetet kontraktore jané té detyruara té botojné njoftimin e fituesit
brenda 10 ditéve nga shpallja e tij. Njoftimi botohet né fletoren zyrtare té& prokurimeve
publike. Legjislacioni parashikon 2 formularé té njoftimit té fituesit, njoftimin e shkurtuar, i cili
publikohet edhe ne Buletinin e Njoftimeve Publike, dhe njoftimin e gjaté, ku autoriteti duhet
té japé njé informacion té ploté pér operatorét pjesémarrés né garé, operatorét e skualifikuar
dhe arsyet e skualifikimit, operatorét e kualifikuar dhe renditja e tyre, pérfshiré dhe vlerén e
ofertés pér gjithsecilin.

LPP parashikon té drejtén pér informim pas pércaktimit té ofertés fituese.

Referuar nenit 21 té ligjit cdo personi té interesuar i vihet né dispozicion brenda 5 ditéve nga
paragitja e kérkesés sé tij informacioni gé pérmban:

- Emrat, adresat e ofertuesve, emrin dhe adresén e fituesit dhe vlerén e kontratés

- Vlerén dhe ményrén e pérllogaritjes té vlerés té kontratés dhe njé pérmbledhje té
kushteve té tjera thelbésore pér cdo kontraté prokurimi

- Njé pérmbledhje té vlerésimit dhe krahasimit té ofertave

- Arsyet e refuzimit té ofertave té pasuksesshme

- Sipas pikés 2 té kétij neni, cdo operator pjesémarrés njoftohet né pérfundim té
shqyrtimit té ofertave.

FRAGMENTE NGA TRAKTATI | ROMES, | NDRYSHUAR:
Neni 12 pér ndalimin e diskriminimit mbi bazén e kombésisé:

Brenda fushés sé zbatimit té kétij Traktati dhe pa cenuar asnjé nga dispozitat e vecanta né pérmbajtje
té tij, ndalohet ¢do diskriminim mbi bazén e kombésisé.

Késhilli, duke vepruar né pérputhje me procedurén e pérmendur né nenin 251, miraton rrequllat e
hartuara pér ndalimin e diskriminimit.

Neni 28 pér lévizjen e liré té mallrave dhe hegjen e kufizimeve sasiore mbi
importet dhe eksportet dhe masave me efekt té njéjté

Ndérmjet shteteve anétare ndalohen kufizimet sasiore mbi importet dhe té gjitha masat me efekt
té njéjté.
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Neni 30 pér pérjashtimet e lejuara né lévizjen e liré té mallrave dhe ndalimin e
kufizimeve sasiore mbi importet dhe eksportet dhe té masave me efekt té njéjté

Dispozitat e neneve 28 dhe 29 nuk pengojné ndalimin apo kufizimet ndaj importeve, eksporteve té
mallrave tranzit té justifikuara mbi bazén e moralit, té politikave ose té sigurisé publike; t¢ mbrojtjes
sé shéndetit dhe jetés sé njeriut, kafshéve apo biméve; té mbrojtjes sé pasurive kombétare me vlera
artistike, historike apo arkeologjike apo mbrojties sé pronésisé industriale dhe tregtare. Megjithaté,
kéto ndalime apo kufizime nuk pérbéiné mjete pér diskriminim arbitrar apo kufizim té kamufluar té
tregtisé ndérmjet shteteve anétare.

Neni 43 pér té drejtén dhe liriné e themelimit té njé biznesi:

Brenda kuadrit té dispozitave té pércaktuara mé poshté, ndalohen kufizimet né té drejtén dhe liriné e
themelimit té njé biznesi nga shtetas té njé shteti anétar né territorin e njé shteti tietér anétar. Ky ndalim
vlen gjithashtu edhe pér kufizimet pér ngritjen e agjencive, té degéve dhe té filialeve nga shtetas té ¢do
shteti anétar gé e kané themeluar biznesin né territorin e cilitdo shtet anétar.

E drejta dhe liria e themelimit té njé biznesi pérfshin té drejtén pér té nisur dhe vazhduar aktivitetin
si person | vetépunésuar dhe pér té ngritur e menaxhuar sipérmarrje, né vecanti kompani ose
firma sipas pércaktimit né paragrafin e dyté té nenit 48 dhe kushteve té pércaktuara pér shtetasit e
vet né ligjin e vendit ku éshté ligiéruar ky biznes, objekt i dispozitave né kapitullin gé bén fialé pér
kapitalin.

Neni 49 pér té drejtén e ofrimit té shérbimeve:

Brenda kuadrit té dispozitave té pércaktuara mé poshté, ndalohen kufizimet né té drejtén pér té ofruar
shérbime brenda Komunitetit né lidhje me shtetasit e shteteve anétare qé jané vendosur né njé shtet té
Komunitetit t& ndryshém nga ai i personit pér té cilin synohen shérbimet.

Neni 50 pér pérkufizimin e shérbimeve:

Shérbimet konsiderohen si “shérbime” brenda kuptimit té kétij Traktati, ku normalisht ofrohen
kundrejt pagesés, pér aq kohé sa ato nuk rregullohen nga dispozitat gé lidhen me liriné e lévizjes
sé mallrave, kapitalit dhe njerézve.

“Shérbimet” pérfshijné vecanérisht:
(a) aktivitete me karakter industrial:
(b) aktivitete me karakter tregtar;
(c) aktivitete artizanale;

(@) aktivitete profesionesh.

Pa cenuar dispozitat e kapitullit gé ka lidhje me té drejtén dhe liriné e themelimit té njé biznesi, personi
qé ofron njé shérbim, pér ta béré njé gjé té tillé, mund ta vazhdojé pérkohésisht aktivitetin e tij né
shtetin ku ofrohet shérbimi, me té njéjtat kushte gé ai shtet vendos pér shtetasit e tij.
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PYETJE VETE-TESTIMI
1. Aerregullon Traktati i Romés, i ndryshuar, prokurimin né BE?

2. Pérshkruani parimet e Traktatit gé zbatohen pér prokurimin.
Kuadri ligjor dhe

parimet bazé 3. Cili éshté ndryshimi ndérmijet sé drejtés dhe lirisé sé themelimit té njé biznesi dhe sé drejtés
pér té ofruar shérbime? Si u vjen né ndihmé secila nga té drejtat ofertuesve nga shtete
SEKSIONI anétare té ndryshme?
5 4. Pérmendni parimet e pérgjithshme bazé té ligjit qé aplikohen pér prokurimin.

5. Nga burojné kéto parime té pérgjithshme té ligjit?

6. Cili éshté ndryshimi ndérmjet parimit pér trajtim té barabarté dhe
mosdiskriminit?

7. Pérshkruani parimin e transparencés.
8. Kur zbatohet parimi i transparencés?

9. Nése direktivat europiane nuk jané transpozuar né ligjin kombétar, a kané réndési parimet e
Traktatit apo parimet e pérgjithshme té ligjit? Pse?

10. Identifikoni direktivat kryesore procedurale.

11. A ka direktiva té tjera gé jané té réndésishme?

12. Asigurojné direktivat njé kod té ploté prokurimi pér shtetet anétare?

13. Po nése mbetet dicka né juridiksionin e shteteve anétare?

14. A aplikohen direktivat pér té gjitha kontratat? Cilat kontrata nuk mbulohen?

15. Ku dallon mbulimi prej direktivave nga mbulimi prej rrequllave kombétare?

16. Pércaktoni rregullat thelbésore té direktivave.

17. Cfaré ndodh nése direktivat nuk transpozohen né ligjin kombétar né afatin e caktuar?
18. Cfaré ndodh nése shtetet anétare e transpozojné njé direktivé né ményré té pasakté?
19. Cili éshté géllimi kryesor i direktivave europiane?

20. Identifikoni katér barrierat né tregti gé mund té krijohen nga aktoré té ndryshém né
tregun e prokurimit.

21. Cfaré éshté konkurrenca dhe pse éshté ajo e réndésishme?

22. Pse éshté i réndésishém publiki i njoftimit pér konkurrencén?

23. Shpjegoni konceptin e produkteve dhe shérbimeve johomogjene.

24. Cfaré efekti kané kéto mbi konkurrencén?

25. Pérdorni ¢éshtjen "Danish Bridge" pér té shpjeguar konceptin e trajtimit té barabarté.
26. Shpjegoni konceptin “vlera pér paraté”.

27. Sipas mendimit tuaj, a duhet ¢cmimi té jeté i vetmi kriter pér shpalljen e kontratés fituese?
Pse?
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MATERIAL SHTESE PER LEXIM

Tekstet e ndryshme gé pérbéjné kuadrin ligjor té& BE-s&, sé bashku me njé varg dokumentesh dhe
lidhjesh té tjera té dobishme, gjenden né fagen e internetit t¢ DG Market né:

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/legislation_en.htm

Kjo pérfshin komunikatén interpretuese té Komisionit pér té drejtén komunitare gé aplikohet pér
dhénien e kontratave, té cilat nuk jané ose nuk jané plotésisht objekt i dispozitave té Direktivave
pér Prokurimin Publik (24.07.2006).

Legjislacioni i prokurimit publik né Shqipéri (Ligji, Vendimet e Késhillit t& Ministrave, Udhézimet e
Agjencisé sé Prokurimit Publik dhe Dokumentet Standarde té Tenderit pér ¢do proceduré, gjenden
té publikuara né fagen elektronike té Agjencisé sé Prokurimit Publik https://www.app.gov.al

Tekstet e Traktatit t& BE-sé mund té gjenden né: http://www.eurotreaties.com/eurotexts.html
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SEKSIONI 1
HYRJE

OBJEKTIVAT

Objektivat e kétij kapitulli jané gé té shqyrtohen, té shpjegohen dhe té kuptohen:
B [nstitucionet e pérfshira né nivel europian
m Institucionet e pérfshira né nivel kombétar
m Rolii autoriteteve kontraktore
]

Ményra sesi kéta aktoré lidhen me njéri-tjetrin

GESHTJE TE RENDESISHME

Céshtjet mé té réndésishme né kété kapitull jané té kuptohen:
m Funksionet ligjore dhe rregullatore té organeve té ndryshme
m Detyrat dhe detyrimet e autoriteteve kontraktore

Réndésia e implementimit dhe e zbatimit

Ndaj, éshté me kritike té kuptohen plotésisht:

Ndarja e punés ndérmjet kétyre institucioneve

Funksionet kyce dhe burimet e autoritetit té kétyre institucioneve

Kufizimet e secilit prej kétyre institucioneve vis-g-vis té tjeréve

LIDHJET
Ekziston njé lidhje vecanérisht e forté ndérmijet kétij kapitulli dhe moduleve ose seksioneve té
méposhtme:

m Moduli AT pér parimet bazé té prokurimit publik dhe kuadrin ligjor

m Moduli B pér detyrat e autoriteteve kontraktore

m Moduli F pér shgyrtimin dhe mjetet/procedurat e ankimit

m Moduli G pér menaxhimin e kontratave

RENDESIA

Ky informacion éshté iréndésishém pér té gjithé personat e pérfshiré né procesin e prokurimit,
sepse ai ofron njé pérmbledhje té té gjitha institucioneve té pérfshira. Ka shumé réndési
pér specialistét e prokurimeve, té ciléve do t'u duhet té komunikojné dhe té negociojné
me institucionet kombétare pér informacione, udhézime dhe asistencé pérgjaté procesit té
prokurimit, si edhe pér ata gé jané té pérfshiré né procedurat e rishgyrtimit.
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INFORMACIONI LIGJOR | DOBISHEM PER T'U PASUR NE DISPOZICION

Ligji nr. 9643, dt.20.11.2006, "Pér Prokurimin Publik”, me ndryshime, éshté akti ligjor, i cili
pércakton institucionet né sistemin e prokurimit publik dhe detyrat e tyre.

Institucionet gé veprojné né sistemin e prokurimit publik né Shqipéri jané:
1. Agjencia e Prokurimit Publik

Né nenin 13 té ligjit gjejmé té pércaktuar institucionin e Agjencisé sé Prokurimit Publik
dhe detyrat e funksionet e saj.

Né fagen e internetit https.//www.app.gov.al gjejmé informacione té métejshme pér
veprimtariné dhe, né térési, pér legjislacionin né fushén e prokurimit.

2. Avokati i Prokurimeve

Né nenet 14 - 19, ligji pércakton institucionin e avokatit t& Prokurimit, kushtet pér
zgjedhjen e tij, etj.
Informacion té métejshém pér veprimtariné dhe legjislacionin gé rregullon
veprimtariné e tij gjejmé né fagen zyrtare elektronike www.avp.gov.al

3. Komisioni i Prokurimit Publik

Né ligjin e Prokurimit nenet 19/1 - 19/7, pércaktohet ngritja dhe funksionimi i
institucionit.
Informacion té detajuar pér veprimtariné e tij dhe legjislacionin gé rregullon até
gjejmé né fagen zyrtare elektronike www.kpp.gov.al

4. Autoritetet kontraktore

Autoriteti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, gé i jané
véné né dispozicion, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore,
té nxjerra né zbatim té tij.
Informacion pér prokurimet qé realizojné autoritetet kontraktore, gjejmé né fagen
elektronike té Agjencisé sé Prokurimit Publik, https://www.app.gov.al né platformén
elektronike té prokurimeve.

5. Organi gendror blerés

Me Vendim té Késhillit t& Ministrave nr.53, daté 16.01.2009 “Pér ngarkimin e Ministrisé
sé Brendshme pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, pér disa mallra dhe
shérbime, né emér dhe pér llogari té kryeministrisé, ministrive dhe institucioneve
té varésisé”, i ndryshuar, éshté krijuar Organi Qendror blerés, i emértuar “Drejtoria e
Pérgjithshme e Blerjes sé Pérgendruar’, si drejtori prané Ministrisé sé Brendshme.

Informacion pér prokurimet gé realizon organi gendror blerés, gjejmé né fagen elektronike
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, https://www.app.gov.al né platformén elektronike té
prokurimeve.

Pérvec késaj, mund té jeté e dobishme t'u referohemi Dokumenteve t& méposhtme té
pérgatitur nga OECD/SIGMA, té cilét marrin né konsideraté kuadrin institucional té njé
séré Shtetesh Anétare té BE-sé né lidhje me prokurimin publik.

Dokumenti Nr. 40 i SIGMA-s:
Central Public Procurement Structures and Capacity in Member States

of the European Union

Dokumenti Nr. 41 i SIGMA-s:
Public Procurement Review and Remedies Systems in the European Union
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SEKSIONI 2
PERSHKRIMI

HYRJE
Kuadri institucional operon né dy nivele: niveli europian dhe niveli kombétar

Autoritetet kontraktore, té cilat mund té konsiderohen si "institucione" u nénshtrohen
ligjérisht dispozitave té direktivave dhe dispozitave kombétare gé i transpozojné ato. Ato
pérgjigjen pérpara Komisionit Europian si pjesé e Shteteve Anétare té BE-sé, si dhe pérpara
operatoréve ekonomiké individualé, té cilét mund té mbéshteten né Direktivén pér mjetet/
procedurat e ankimit pér té kundérshtuar né organet kombétare shkeljet e tyre.

KUADRI INSTITUCIONAL EUROPIAN

Né nivelin europian né prokurim jané té pérfshira njé séré organizatash té ndryshme. Kété
organizata jané si mé poshté:

Organi ligjvénés i Komunitetit

Edhe pse Traktati (Traktati i Romés 1957 dhe traktatet pér ndryshimin e Traktatit t&€ Romés)
pérdorin terminologji té ndryshme, organi ligjvénés i Komuniteti éshté, né té vérteté, Késhilli
i Komuniteteve Europiane, duke vepruar mé vete ose né bashképunim me Parlamentin
Europian. Té gjitha direktivat mé té fundit pér prokurimin jané miratuar nga bashkéveprimi i
kétyre dy institucioneve, duke pérdorur procedurén e "bashkévendosjes".

Késhillit i éshté caktuar roli i sigurimit té koordinimit té politikave té pérgjithshme ekonomike
té shteteve anétare dhe i éshté dhéné autoriteti t& marré vendime dhe pér t'i akorduar
Komisionit, né ligjet & ai miraton, kompetencat périmplementimin e rregullave té vendosura
nga Késhilli.

Megjithaté éshté me réndési té theksohet se Késhilli nuk ka té drejtén e nismés. Ndaj, nuk ka
pushtetin gé té miratojé legjislacionin qé nuk éshté propozuar nga Komisioni.

Roli i shteteve anétare té BE-sé

Pér géllimet e BE-s&, shtetet anétare jané té detyruara té& marrin té gjitha masat e nevojshme
pér té siguruar pérmbushjen e detyrimeve gé dalin nga Traktati ose gé rezultojné nga
veprimet e ndérmarra nga institucionet e Komunitetit. Atyre u kérkohet gé té ndihmojné né
pérmbushjen e detyrave t& Komunitetit dhe duhet té abstenojné nga ¢do masé gé mund té
rrezikonte arritjen e objektivave té Traktatit.

Pér sa i pérket direktivave, shteteve anétare, (si rrjedhojé), u kérkohet té marrin masat
e nevojshme pér t'i dhéné fugi té ploté dispozitave té tyre né ligjin kombétar dhe pér té
siguruar se asnjé dispozité tjetér kombétare té mos démtojé zbatueshmériné e tyre. Kjo
normalisht merr trajtén e transpozimit té Direktivave né ligjin kombétar dhe té shfugizimit té
té gjitha dispozitave ligjore gé bien né kundérshtim me to.

Eshté e réndésishme té vihet né dukje se edhe pse direktivat hyjné né fugi menjéheré (aty
ku kushtet specifike plotésohen - shikoni modulin A1), né kuptimin gé ato mund té bartin
té drejta edhe nése nuk jané implementuar, ato nuk zbatohen menjéheré, dm.th. duhet té
transpozohen né ligjin kombétar.
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Pér mé tepér, ato jané detyruese vetém pér sa i pérket rezultatit gé duhet arritur, por ia
léné né doré autoriteteve kombétare zgjedhjen e formés dhe metodave. Ndaj nuk éshté e
nevojshme qé shtetet anétare té prodhojné njé kopje té sakté té direktivave né legjislacionin
e tyre kombétar. Kjo diskutohet edhe né modulin Al.

Nése ato arrijné té njéjtat rezultate, autoritetet kombétare mund t'i kopjojné dispozitat e
direktivave né ményré identike duke ndryshuar legjislacionin ekzistues ose duke krijuar ligje
ose kode té reja, et].

Shqipéria, né kuadér té anétarésimit, ndér té tjera ka dhe detyrimin e pérafrimit té legjislacionit
té prokurimit publik me até té BE-sé. Detyrimi pér té pérafruar plotésisht legjislacionin
shqjiptar té prokurimit me direktivén respektive éshté i shtriré né kohé. Pér pasojé, duke gené
se vinte nga njé model UNICITRAL legjislacioni, u vendos gé transpozimi i direktivés té& mos
ishte i menjéhershém pasi autoritetet kontraktore dhe operatoret ekonomiké do ta kishin
té véshtiré pérshtatjen. Nga ana tjetér direktiva u |é hapésira vendimmarrése institucioneve,
autoriteteve kontraktore, gjé e cila né kushtet e Shqgipérisé mund té krijonte hapésira pér
abuzivitet. Pér kété arsye u vendos njé pérafrim i shkallézuar i direktivés né legjislacionin
Shqiptar. Aktualisht legjislacioni Shqiptar ka njé pérafrim té kénagshém me Direktivén
(konkluzion ky i studimeve té disa donatoréve mbi ligjin shgiptar). Legjislacioni shgiptar nuk
&shté njé kopje e direktivés, por njé pérshtatje e miré e saj me realitetin shqiptar. Ka nene té
téra né ligj gé jané traspozim fjalé pér fjalé i direktivés, sikurse ka nene gé kané kuptim tjetér

Roli i Komisionit Europian

Pérvec rolit té tij si propozues i legjislacionit, Komisionit Europian i jepet gjithashtu nga
Traktati roli i mbikéqyrésit té tij. Atij i éshté caktuar detyra e garté e garantimit té zbatimit té
dispozitave té Traktatit dhe e masave té marra nga institucionet né zbatim té tij.

Ndaj, pérveg rolit té tij si politikébérés parésor né fushén e prokurimit, Komisioni éshté
gjithashtu pérgjegjés pér aplikimin dhe zbatimin e pérgjithshém té Direktivave. Né rastin e
prokurimit, drejtoria e pérgjithshme pérgjegjése éshté DG-Markt.

Masat e implementimit gé jané marré nga DG-Markt pérfshijné miratimin e legjislacionin
dytésor pér té siguruar, pér shembull, pérdorimin e formularéve standardé, Fjalorin e
Pérbashkét té Prokurimit (FPP), udhézimet dhe komunikatat interpretuese, si dhe udhézimet
e pérgjithshme.

Ndérkohé gé zbatimi né gjykatat/organet shqyrtuese kombétare kundér enteve kontraktore
qé shkelin detyrimet e tyre béhet sipas operatoréve ekonomiké té interesuar, shkeljet nga
kéto autoritete publike, si pjesé té shtetit anétar, do té konsiderohen né té njéjtén kohé si
déshtim i shtetit anétar pér té pérmbushur detyrimet e tij né zbatim té traktatit.

Njé déshtim i tillé mund té kundérshtohet drejtpérdrejt nga Komisioni, i cili e paraget até
pérpara Gjykatés Europiane té Drejtésisé (GJED) népérmjet procedurave gjygésore pér
shkelje, té ngritura né zbatim té nenit 226 té Traktatit. Ky proces pérshkruhet né detaje né
modulin F1.
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224 Rolii Gjykatés Europiane té Drejtésisé

Ka dy gjykata né nivel komunitar, secila me juridiksionin e saj: Gjykata e Shkallés sé Paré
(GJSHP) dhe Gjykata Europiane e Drejtésisé (GJED). Né shumicén e rasteve té lidhura me
prokurimin, mé me interes éshté GJED-ja.

GJED-ja garanton respektimin e ligjit né interpretimin dhe aplikimin e Traktatit dhe té
rregullave pér zbatimin e tij. Pér kété géllim, GJED-sé i jané dhéné né ményré té garté njé séré
kompetencash. Kéto kompetenca kryesisht kané pér géllimin t'i b&jné té& mundur GJED-sé
gjykimin e veprimeve dhe té mosveprimeve té institucioneve dhe shteteve anétare sipas sé
drejtés komunitare dhe té garantojné uniformitetin né interpretimin e sé drejtés komunitare
dhe né zbatimin e késaj té drejte nga gjykatat kombétare.

Tre jané fushat né punén e GJED-sé, té cilat kané me réndési né rastin e prokurimeve.
m Zgjidhja e mosmarréveshjeve

Sipas nenit 226 té Traktatit, GJED-ja ka juridiksionin té dégjojé mosmarréveshjet
ndérmjet Komisionit, né rolin e mbrojtésit té Traktatit, dhe shteteve anétare lidhur
me déshtimin e shteteve anétare pér té& pérmbushur detyrimet né zbatim té
Traktatit. Atyre shpesh u referohemi si procedurat gjygésore t& Komisionit pér
shkeljet.

Késhtu, Komisioni i paraget ¢éshtjet e shkeljeve nga shtetet anétare pérpara GJED-
sé. Veprime té tilla mund té rezultojné nga déshtimi pér t'i transpozuar sakté
direktivat né ligjin kombétar ose nga déshtimi i njé autoriteti kontraktor pér té
zbatuar si¢ duhet direktivat, dispozitat kombétare qé i transpozojné ato ose ligjet e
tjera komunitare té zbatueshme, si¢ éshté veté Traktati.

m Vendimet paraprake

Njé autoritet vendimtar gé i jepet GJED-sé nga neni 234 i Traktatit, Eshté kompetenca
pér t'u shprehur, me ané té njé vendimi paraprak, mbi interpretimin e traktatit dhe
vlefshmériné dhe interpretimin e akteve té institucioneve komunitare nése mbi kété
temé ngrihet ndonjé pyetje pérpara njé trupi gjykues ose njé gjykate kombétare.

Késhtu gé né rastin e mosmarréveshjeve ndérmjet shteteve anétare dhe personave
privaté ose ndérmjet veté personave privaté, pyetjet né lidhje me interpretimin,
zbatimin dhe vlefshmériné e sé drejtés komunitare gé ngrihen né kontekstin e
procedurave gjygésore kombétare mund t'i referohen GJED-sé. Aty ku kéto pyetje
ngrihen né kontekstin e mosmarréveshjeve pér prokurimin, té€ cilat i jané paragitur,
pér shembull, njé gjykate/organi shqyrtues kombétar né zbatim té Direktivés
pér mjetet/procedurat e ankimit, gjykatat kombétare mund t'ia referojné ato pér
interpretim GJED-sé. Sipas késaj procedure, gjykata/organi shqyrtues kombétar
vendos faktet e céshtjes dhe formulon pyetjet périnterpretim nga GJED-ja, pérgjigjet
e té cilave jané té nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes.

B Parimet e pérgjithshme té ligjit
Né ushtrim té juridiksionit té saj, GJED-ja ka arsye té zbatojé dhe té interpretojé té
drejtén komunitare, dhe duke e béré kété, ka kérkuar shpesh gé té mbushé boshlléget
né té drejtén komunitare duke iu referuar parimeve té pérgjithshme té ligjit. Kéto
jané rregulla té pashkruara gé nuk pérfshihen né Traktat, por té frymézuara nga
ato parime té pérgjithshme e té pérbashkéta té ligjit t& pranuara né sistemet ligjore
kombétare té shteteve anétare té BE-sé.
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Aty ku vendimet e Komisionit ndikojné mbi operatorét ekonomiké, ata mund té
paragiten pérpara Gjykatés sé Shkallés sé Paré (GJSHP).

Seksioni 4 né vijim pérmban njé shénim praktik ku shpjegohet ményra pér gjetjen dhe
pérdorimin e ¢éshtjeve té GJED-sé.

KUADRI INSTITUCIONAL KOMBETAR

Implementimi dhe zbatimi i rregullave té prokurimit béhet kryesisht né nivel kombétar. Né
rastin e Shqipérisé, jané ngritur institucionet e méposhtme pér té kryer kéto detyra.

Ligji nr. 9643, dt.20.11.2006, "Pér Prokurimin Publik”, me ndryshime, &shté akti ligjor, i cili
pércakton institucionet né sistemin e prokurimit publik dhe detyrat e tyre.
Institucionet gé veprojné né sistemin e prokurimit publik né Shqipéri jané:

Agjencia e Prokurimit Publik

Né nenin 13 té ligjit gjejmé té pércaktuar institucionin e Agjencisé sé Prokurimit Publik
dhe detyrat e funksionet e saj.
Sipas kétij neni, Agjencia e Prokurimit Publik éshté organ gendror, person juridik publik né
varési té Kryeministrit, gé financohet nga Buxheti i Shtetit.
Detyrat e saj jané:
a) paraget né Késhillin e Ministrave propozime pér rregullat e prokurimit;
b) nxit dhe organizon kualifikimin e punonjésve té geverisjes gendrore dhe
vendore, té pérfshiré né veprimtarité e prokurimit publik;
) harton dhe nxjerr Buletinin e Njoftimeve Publike, si¢ éshté pérshkruar né
rregullat e prokurimit. Agjencia e Prokurimit Publik shpall né Buletinin e
Njoftimeve Publike listén e operatoréve ekonomiké té pérjashtuar, né pérputhje
me nenin 45 té kétjj ligji;
¢) harton dokumentet standarde té tenderit, g&¢ do té pérdoren né procedurat e
prokurimit, sipas rregullave té prokurimit publik;
d) né pérputhje me kérkesén, jep késhilla dhe asistencé teknike pér autoritetet
kontraktore, gé ndérmarrin njé proceduré prokurimi;
dh)paraget njé raport vietor né Késhillin e Ministrave pér funksionimin e
pérgjithshém té sistemit té prokurimit publik;
e) bashképunon me institucionet ndérkombétare dhe me ente té tjera t& huaja
pér ¢éshtje gé lidhen me sistemin e prokurimit publik;
) planifikon dhe bashkérendon ndihmén teknike té huaj pér Shqipériné né
fushén e prokurimit publik;
f) nxit dhe mbéshtet pérdorimin e standardeve teknike
ndérkombétare pér pérgatitjen e specifikimeve teknike
kombétare38, si dhe mban lidhje té vazhdueshme me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Standardizimeve;
g) Monitoron mbarévajtjen e sistemit t& prokurimit publik népérmjet
informacioneve té marra nga raportet periodike té autoriteteve kontraktore, si
dhe nga raportet e organit gendror blerés apo Avokatit té Prokurimeve
Procedurat e monitorimit miratohen me vendim té Késhillit t& Ministrave.
i) né rast shkeljesh té kétij ligji dhe té akteve nénligjore, té nxjerra né
zbatim té tij, vendos gjoba sipas nenit 72 té kétij ligji ose i propozon
drejtuesit té autoritetit kontraktor apo organeve mé té larta masa
disiplinore pér personat e autoriteteve kontraktore, gé i kané kryer
kéto shkelje;
k) harton dhe pérshtat rregulloret e saj té& brendshme.
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Gjithashtu, Agjencia e Prokurimit Publik pérjashton njé operator
ekonomik nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit, pavarésisht
nga ¢éshtja penale, gé mund té keté filluar, pér njé periudhé nga 1
deri né 3 vjet pér:
a) keginformim dhe dorézim té dokumenteve, qé pérmbajné té dhéna
té rreme pér géllime kualifikimi, pércaktuar né nenet 45 e 46 té kétij ligji;
b) veprime korruptive té pércaktuara né shkronjén “a” té pikés 1 t& nenit 2644 té
ketij ligji
c) dénime pér vepra penale, té parashikuara né nenin 45 pika 1 té kétij ligji;
¢) mospérmbushje té detyrimeve kontraktuale né kontratat publike né 3 vitet e
fundit.
Népunésit e Agjencisé sé Prokurimit Publik gézojné statusin e népunésit civil, ndérsa
personeli tjetér emérohet nga Drejtori i Agjencisé dhe statusi i tyre rregullohet me Kodin e
Punés.

Avokati i Prokurimeve

Né nenet 14 - 19, ligji pércakton institucionin e avokatit té Prokurimit, kushtet pér zgjedhjen e
tij, institucioni gé e zgjedh, funksionet, papajtueshmérité (neni 16), mbarimi i funksionit (neni
17), raportimi (neni 18), personeli dhe buxheti (neni 19).

Né nenin 14 té ligjit, pércaktohen detyrat dhe funksionet e Avokatit té Prokurimeve:

1. Avokati i Prokurimeve mbron té drejtat dhe interesat e ligjshém té kandidatéve,
ofertuesve apo furnizuesve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e
té parregullta té autoriteteve kontraktore né fushén e prokurimit publik, népérmjet
monitorimit dhe hetimit té procedurave administrative té prokurimeve publike.

2. Avokati i Prokurimeve monitoron procedurat pér veprimet dhe mosveprimet e
paligjshme ose té parregullta, gé shkaktohen nga autoritetet kontraktore, té
pércaktuara né nenet 69 e 70 té kétij ligji.

3. Avokati i Prokurimeve kryen hetime pér shkeljet e mundshme té kétij ligji, t&
pércaktuara né nenin 70.

Né nenin 15, pércaktohet ményra sesi zgjidhet Avokati dhe kushtet gé duhet té plotésojé
personi gé zgjidhet. Avokati i Prokurimeve mund té zgjidhet personi gé plotéson kéto kushte:

a) té jeté shtetas shqjiptar;

b) té keté arsimin e larté juridik ose ekonomik dhe té keté njohuri e pérvojé né
fushén e prokurimit publik prej té paktén 2 vjetésh;

Q té shquhet pér aftési profesionale dhe figuré té pastér etiko-morale;

Q) té mos jeté larguar nga puna ose nga shérbimi civil me masé disiplinore.

Avokati i Prokurimeve zgjidhet nga Kuvendi, me propozimin e Késhillit t& Ministrave. Ai
zgjidhet né detyré pér njé periudhé 5-vjecare, me té drejté rizgjedhjeje té menjéhershme.

Komisioni i Prokurimit Publik

Né ligjin e Prokurimit nenet 19/1 — 19/7, pércaktohet ngritja dhe funksionimi i institucionit
mé té ri né kété fushé, até té Komisionit té Prokurimit Publik, pérbérja, zgjedhja dhe mandati
(neni 19/2), kriteret pér tu zgjedhur anétar i Komisionit (19/3), papajtueshmérité e funksionit
té anétarit té Komisionit té Prokurimit Publik ( neni 19/4), mbarimi i funksionit t€ anétarit (neni
19/5), struktura dhe organika, (neni 19/6). Né nenin 19/1, gjejmé té pércaktuar se Komisioni

i Prokurimit Publik &shté organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat
pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né LPP. Komisioni

i Prokurimit Publik, né pérfundim té shqyrtimit té ankesave, merr vendime, té cilat jané
administrativisht pérfundimtare.

Komisioni i Prokurimit Publik éshté person juridik publik, né varési té Késhillit t& Ministrave,

A-31
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gé financohet nga Buxheti i Shtetit. Komisioni i Prokurimit Publik paraget raport vjetor pérpara
Késhillit t& Ministrave. Pérmbajtja e raportit pércaktohet né rregullat e prokurimit publik.

Nése institucionet e lartpérmendura mund té konsiderohen si rregullatore té sistemit, aktoré té
tjeré né sistemin e prokurimit publik né Shqipéri jané:

Autoritetet kontraktore

Autoriteti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, gé ijané véné né
dispozicion, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore, té nxjerra né
zbatim té tij. Autoriteti kontraktor duhet té& mbajé procesverbale dhe dokumentacion té ploté
pér procedurat e kryera né pércaktimin e fituesit té kontratés, né ményré té tillé gé té lejojné
kontrollin e zbatimit t€ ligjit.

Autoriteti kontraktor krijon njé regjistér pér té gjitha procesverbalet pér dokumentet e
tenderit dhe ¢do dokument tjetér, gé lidhet me procedurat e pércaktimit té fituesit. Né rastin
e prokurimit elektronik, administrimi i t& dhénave apo i procesverbaleve realizohet nga veté
sistemi, sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit me mjete elektronike.

Autoriteti kontraktor ¢cdo 4 muaj duhet té dorézojé né Agjenciné e Prokurimit Publik njé raport
pér veprimtarité e tij té prokurimit. Formati dhe pérmbajtja e kétij raporti pércaktohen né
rregullat e prokurimit.

Autoriteti kontraktor krijon njési prokurimi brenda strukturés sé vet, detyrat e pérgjegjésité e sé
cilés pérkufizohen né rregullat e prokurimit publik. Autoritetet kontraktore mund té kérkojné
mbéshtetje né formén e késhillave dhe udhézimeve nga

Agjencia e Prokurimit Publik gjaté krijimit t& njésive té tyre té prokurimit, té vecanta ose té
pérbashkéta.

235 Organigendror blerés

Né nenin 11 té Ligjit Pér Prokurimin Publik, gjejmé t& pércaktuar se kur mé shumé se njé autoritet
kontraktor ka nevojé pér té njéjtat mallra, punime apo shérbime, atéheré ata, nése marrin njé
vendim té tillé, mund:

a) t'i ngarkojné njérit prej tyre detyrén e prokurimit té kétyre mallrave, punimeve apo

shérbimeve, né emér té té tjeréve;
b) a udhézojné organin gendror blerés, té krijuar né pérputhje me rregullat e prokurimit,
té kryejé procedurat pérkatése té pérzgjedhjes sé fituesit té kontratés.

Autoriteti kontraktor mund t'i kérkojé organit gendror blerés té kryejé njé proceduré té caktuar
té pérzgjedhjes sé fituesit ose njé séré procedurash té tilla né emér té tij, kur blerja e pérgendruar
do té ishte mé e leverdishme pér shkak té rritjes sé sasisé sé kérkuar pér furnizimet me mallra té
ngjashme dhe kushte té& ngjashme sipas tregut. Né kryerjen e procedurave té pérzgjedhjes sé
fituesit, organi gendror blerés zbaton dispozitat e ligjit “Pér Prokurimin Publik”.
Késhilli i Ministrave, me kérkesén e njé autoriteti kontraktues ose me nismén e vet, mund té
ngarkojé pér procedura té vecanta prokurimi njé autoritet tjetér kontraktues si organ gendror
blerés.
Me Vendim té Késhillit t& Ministrave nr.53, daté 16.01.2009 “Pér ngarkimin e Ministrisé sé
Brendshme pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, pér disa mallra dhe shérbime, né
emér dhe pér llogari té kryeministrisé, ministrive dhe institucioneve té varésisé”, i ndryshuar,
éshté krijuar Organi Qendror blerés, i emértuar “Drejtoria e Pérgjithshme e Blerjes sé
Pérgendruar”, si drejtori prané Ministrisé sé Brendshme.
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SEKSIONI 3
USHTRIME

USHTRIMI 1
KOMISIONI EUROPIAN SI MBROJTES | TRAKTATIT

Krahasoni dhe ballafagoni nenin 226 té Traktatit dhe nenin 8 té Direktivés 89/665, té ndryshuar
nga Direktiva 2007/66.

Kini parasysh pyetjet e méposhtme:

1

u N w N

. Ajané kéto té dyja e njéjta proceduré?

. Nése jo, cilat jané ndryshimet?

. A éshté njéra mé e miré se tjetra (mé e shpejté, mé efikase, mé efektive)?
. Cfaré kushtesh aplikohen pér secilén?

. Cfaré pérfitimesh ka Komisioni né pérdorimin e njérés apo tjetrés?

Tekste gé lidhen/té dobishme pér ushtrimin 1:

1.

Neni 226 i Traktatit

Nése Komisioni mendon se njé shtet anétar nuk ka arritur té pérmbushé njé detyrim né
zbatim té kétij Traktati, ai do t€ japé njé mendim té arsyetuar mbi kété ¢éshtje pasi i ka
dhéné shtetit né flalé mundésiné pér té paragitur observacionet e tij.

Nése shteti né flalé nuk bie dakord me kété mendim brenda periudhés sé parashtruar nga
Komisioni, ky i fundit mund ta paragesé ¢éshtjen para GJED-sé.

Direktiva 89/665, e ndryshuar nga Direktiva 2007/66:

Neni 8: Mekanizmi korrigjues

1.

Komisioni mund té kérkojé procedurén e pérshkruar né pikat 2 deri né 5 kur, pérpara
lidhjes sé njé kontrate, ai konsideron se éshté kryer njé shkelje e réndé e sé drejtés
komunitare né fushén e prokurimit gjaté procedurés sé shpalljes sé njé kontrate fituese,
e cila pérfshihet né objektin e Direktivés 2004/17/KE, ose né lidhje me nenin 27(a) té asaj
Direktive né rastin e enteve kontraktore pér té cilat aplikohet ajo dispozité.

Komisioni njofton shtetet anétare né fjalé pér arsyet qé e kané cuar até né pérfundimin
se éshté kryer njé shkelje serioze dhe kérkon korrigjimin e saj me ané té mjeteve té
pérshtatshme.

Brenda 21 ditéve kalendarike nga marrja e njoftimit té referuar né pikén 2, shteti anétar
né fjalé i komunikon Komisionit:

(@) konfirmimin e tij se shkelja éshté korrigjuar;
(b)njé raport me arsyet pérse nuk &shté béré asnjé korrigjim; ose
() njé njoftim ku sgarohet se procedura e shpalljes sé kontratés fituese éshté

pezulluar ose nga enti kontraktor me iniciativén e tij, ose mbi bazén e
kompetencave té specifikuara né nenin 2 (1) (a).

Raporti i arsyetuar i komunikuar sipas pikés 3 (b) mund t& mbéshtetet, ndérmjet
té tjerash, mbi faktin se shkelja e pretenduar tashmé éshté objekt i procedurave té
shgyrtimit gjygésor ose i njé shqyrtimi si¢ referohet né nenin 2 (9). Né kété rast, shteti
anétar i njofton Komisionit rezultatin e kétyre procedurave ligjore sapo ky rezultat té
béhet i ditur.



MODULI 5. Kur jepet njoftimi se procedura e shpalljes sé kontratés fituese &shté pezulluar

A né pérputhje me pikén 3(c), shteti anétar né fjalé njofton Komisionin kur higet ky
pezullim ose kur fillohet procedura pér njé kontraté tjetér, e cila lidhet plotésisht

Hyrje ose pjesérisht me céshtjen né flalé. Ky njoftim i ri duhet té konfirmojé se shkelja e
dhe parimet pretenduar éshté korrigjuar ose duhet té pérfshijé njé raport té arsyetuar se pérse

nuk éshté béré asnjé korrigjim.
PJESA

2 3. Ekstrakt nga P. Trepte, Public Procurement in the EU (OUP, 2006)
Cuad (2) Procedura né zbatim té nenit 226 (B)
uadri
institucional 9.123 Pasi paragitet ankesa, ¢éshtja nuk &shté mé né duart e ankuesit. Shérbimet e
Komisionit mund té kérkojné informacione té métejshme nga ankuesi, por zhvillimi
SEKSIONI i céshtjes gé nga kjo fazé éshté krejtésisht pérgjegjési e Komisionit. Ankuesi mund
3 té mos e detyrojé dot Komisionin pér té vazhduar dhe térhegja e ankesés né kété
fazé jo domosdoshmérish do té ndalojé procedurén. Kjo sigurisht gé éshté njé armé
Ushtrime taktike né duart e ankuesit t& mundshém. Aty ku ka pasur njé ankesé, shérbimet e

Komisionit do ta hetojné ankesén pér té pércaktuar nése ka pasur ose jo ndonjé
shkelje té sé drejtés komunitare. Megjithaté, Komisioni mund té ndjeké té njéjtén
proceduré ex officio aty ku ka zbuluar njé shkelje t&¢ mundshme né ményra té tjera.

9124 Nése Komisioni vendos se, né piképamjen e tij, nuk ka pasur shkelje, ankuesi
nuk mund té béjé shumé dhe njé individ nuk mund ta detyrojé Komisionin gé té
veprojé.! Nése ai informohet pér kété pérfundim, ai mund té pérpiget ta shtyjé mé
tej, por, nése ankesa éshté hartuar me kujdes gé né fillim dhe éshté dokumentuar
sic duhet, nuk ka shumé mundési pér sukses. Né té njéjtén ményré, nése ankesa
nuk pérmban informacione ose prova té mjaftueshme, impakti i ankesés mund
té keté humbur dhe térhegja taktike do té jeté e véshtiré pér t'u tejkaluar. Nése
Komisioni vendos se ka shkelje té sé drejtés komunitare, ai ndérmerr hapat zyrtaré
pér ta korrigjuar situatén. Normalisht ai pérdor procedurén e parashikuar nga neni
226 i Traktatit.

(a) Kontaktimi me autoritetet e shtetit anétar (C)

9125 Komisioni kontakton autoritetet e shtetit anétar né fjalé, duke ngritur
shkeljet e pretenduara dhe duke i kérkuar shtetit anétar qé té dorézojé
observacionet e tij. K&té e bén me ané té njoftimit zyrtar (lettre de mise en
demeure’). Nuk ka afate kohore pér kété pjesé té procedurés dhe shumé gjéra
varen nga réndésia gé i jepet shkeljes nga shérbimet e Komisionit. Né praktiké,
kjo "fazé administrative" shpesh rrethohet nga njé séré dredhish nga ana e
shteteve anétare. Nése Komisioni mendon se ajo &shté ¢éshtje me pérparési,
kjo proceduré do té keté njé udhétim té shpejté népér mekanizmin burokratik.
Nése jo, ankuesi duhet té keté durim. Né Sankt Pélten®, pér shembull, duke
paré urgjencén e perceptuar té ¢éshtjes, Komisioni i dha Austrisé vetém njé
javé kohé pér t'u pérgjigjur.

9126 Zakonisht shteti anétar i pérgjigjet vérejtjeve t& Komisionit. Mund
té ndodhé gé shteti anétar né fjalé té ndryshojé dispozitat e tij kombétare
duke i dhéné fund shkeljeve té pretenduara. Ose mund té mbrojé pozitat
e tij dhe té pretendojé se nuk ka pasur shkelje as té fakteve dhe as té ligjit.

"'Rasti 48/65 Liitticke v EC Commission [1966] ECR 19.
?Ekziston gjithashtu njé proceduré té vecanté sipas nenit 228 ku njé shtet anétar mbéshtetet né dispozitat e
nenit 296 ose 297 né lidhje me pajisjet ushtarake ose né rast lufte dhe pérjashtime té tjera.

3 Rasti -328/96 Sankt Pélten. A



MODULI Nése ankuesi ka aq fat sa té informohet pér pozicionet e ndryshme (dhe e drejta

A pér kété informacion nuk ekziston), ai mund té déshirojé té béjé komente té
métejshme. Por situata mé e mundshme, gjithsesi, éshté gé ankuesi duhet té
Hyrje shpresojé gé t'i keté dhéné Komisionit fakte dhe prova té& mjaftueshme pér té
dhe parimet kundérshtuar mbrojtjen.
BJESA (b) Opinioni i arsyetuar nga Komisioni (C)
2 9127 Nése Komisioni nuk éshté i kénaqur me pérgjigjen e shtetit anétar, ai nxjerr
njé "mendim té arsyetuar’. Kjo pérfshin njé deklaraté té ploté té fakteve dhe njé
'Kua.dri _ deklaraté formale t& shkeljeve té sé drejtés komunitare gé pretendohen se jané
institucional kryer. Opinioni i arsyetuar kérkon gé t'u jepet fund shkeljeve, por normalisht ai nuk
sugjeron masat gé duhet t& merren. Nuk ka njé afat té caktuar kohor ndérmjet
SEKSIONI

fazés sé méparshme dhe nxjerrjes sé opinionit té arsyetuar, por ka njé afat kohor
3 brenda sé cilit shtetit anétar i kérkohet gé té veprojé. Ky zakonisht shkon deri né
dy muaj, por mund té jeté edhe mé i shkurtér kur ¢éshtja éshté urgjente. Sérish,
né ¢éshtjen Sankt Pélten®, Austrisé iu dhané vetém 14 dité kohé pér t'iu pérgjigjur
opinionit té arsyetuar, por, si¢ e béri té garté GJED-ja né até ¢éshtje, afate kaq té
shkurtra kohore duhet té jené justifikuara.

Ushtrime

(c) Gjykata e Drejtésisé (C)

9128 Nése shteti anétar nuk vepron brenda afatit kohor té caktuar, ¢éshtja cohet
pérpara GJED-sé né Luksemburg. Pér shkak té presionit mbi GJED-né, ka shumé
pak mundési gé gjykimi té kryhet pérpara 18 ose 24 muajsh. Ka njé proceduré té
pérshpejtuar pérpara GJED-s&°, por GJED-ja éshté shprehur gartés, né kontekstin e
procedurés sé pérshpejtuar pér vendimet paraprake, se ajo vonesé e mundshme
pér njé prokurim individual nuk pérmbush kushtet e nevojshme té urgjencés pér
té futur né lojé procedurén e pérshpejtuar.” Nése rezultati pérfundimtar éshté njé
vendim kundér shtetit anétar, ky i fundit éshté i detyruar t'i japé fund shkeljes
(shkeljeve). Ankuesi nuk merr pjesé né procedurén e GJED-s&, nuk mund té
pérfagésohet dhe nuk mund té béjé asnjé koment as si vézhgues. Kontributet
nga ana e ankuesit kufizohen vetém né pérmbajtjen e ankesés.

9129 Sic mund té kuptohet nga mé lart, vlera e ankesés géndron sé tepérmi né
fazat fillestare. Sé pari, rreziku i njé ankese, aty ku mund té béhet, mund té "nxisé"
autoritetin gé ka kryer shkeljen t& veprojé né pajtim me té drejtén komunitare.
Sé dyti, reagimi fillestar i Komisionit né formén e njé letre drejtuar shtetit anétar
né flalé mund té arrijé té njéjtin efekt. Sé treti, rreziku ose ¢éshtja e njé "opinion
té arsyetuar" gjithashtu mund té ¢ojé né veprime né pajtim me t€.5 Nése ¢éshtja
dérgohet né Luksemburg, vlera e menjéhershme humbet, sepse njé veprim i tillé
mund té marré minimalisht dy vjet e gjysmé gé nga data kur ankesa dérgohet.
Nése GJED-ja bie dakord se ka pasur shkelje, asaj shkeljeje duhet t'i jepet fund dhe
ankesa rezulton e suksesshme nga ana ligjore. Mosveprimi né pajtim me vendimin
gjygésor mund té cojé né vendosjen e gjobave? Eshté mé e véshtiré & béhet
pérllogaritja e suksesit tregtar dhe financiar té ankesés pér ankuesin.

“ibid.

°E prezantuar nga Ndryshimet né Rregullat e Procedurés sé Gjykatés sé Drejtésisé né Komunitetin Europian (FZ
2000 L322).

©Shikoni S. Arrowsmith (mé lart) né 1451.

"Megjithaté, procedura e pérshpejtuar éshté pérdorur nga GJSHP-ja kundér prokurimit té kryer nga
institucionet e Komunitetit: case T-211/02 Tideland Signal v Commission [2002] ECR 1I-3781.

8 Céshtja Danish Bridge u zgjidh né fund té seancés dégjimore pérmbledhése.
 Neni 228(2); shikoni edhe ¢éshtjen G304/02 Commission of the European v French Republic.
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USHTRIMI 2
KERKIMI PER GESHTJE

Duke pérdorur internetin, gjeni ¢éshtjen e njohur si "Beentjes” dhe jepni:

referencén e saj té ploté, duke pérfshiré detajet e raportimit

emrin e Avokatit té Pérgjithshém

detajet e ndonjé ¢éshtjeje tjetér, sé cilés i béhet referencé né até céshtje
njé pérmbledhje té shkurtér té gjetjeve té GJED-s&, dhe

njé shpjegim té rolit té luajtur nga GJED-ja né até vendim (d.m.th. cili nga rolet e
diskutuara né seksionin 2.2.4 ishte i réndésishém)
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Ushtrime

USHTRIMI 3
SHEMBULL KOMBETAR

Sipas legjislacionit shgiptar, mekanizmat e korrigjimit t€ njé vendimi ose veprimi gé bie né
kundérshtim me legjislacionin pér prokurimet, jané vendimet e Komisionit t& Prokurimit Publik
(rruga administrative) dhe mé pas gjykata. Qé nga 1 Prilli i vitit 2010, ka filluar veprimtariné e tij
Komisioni i Prokurimit Publik. (KPP). KPP éshté institucioni administrativ mé i larté vendimmarrés,
né fushén e prokurimeve, ai éshté organ rishikimi dhe merr vendimin final né trajtimin e njé
ankese né rrugé administrative.

Né rast se operatori ekonomik éshté i pakénaqur nga vendimi i KPP-sé, ai ka té drejté ta ankimojé
¢éshtjen né gjykaté.

Duke gené se Shqipéria nuk éshté vend anétar, nuk ka raste t& ndonjé ankimimi né Gjykatén
Evropiane, e pér pasojé nuk mund té sillen shembuj ilustrues né kontekstin e pérshkruar kétu.
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4.

SEKSIONI 4
GJETJA DHE PERDORIMI | CESHTJEVE TE
GJYKATES EUROPIANE TE DREJTESISE

Juridiksioni i Gjykatés Europiane té Drejtésisé ("GJED") pérshkruhet né seksionin 2.2.4.
Si¢ citohet né até seksion, vendimet e Gjykatés sé& Shkallés sé& Paré (GJSHP) kané mé pak
lidhje né rastin e prokurimit, edhe pse mund té ndodhé né rastin kur kundérshtohet njé
vendim i Komisionit gé prek prokurimin. Njé rast i tillé ishte kundérshtimi i pasuksesshém i
vendimit té Komisionit pér té hedhur poshté ofertén e furnizuesit né zbatim té njé prokurimi
té programit PHARE:

Case T-185/94 Geotronics v Commission (“Geotronics”) [1995] ECR [1-2795.

Nuk ka mundési apelimi té vendimeve té GJED-sé. Njé apel i drejtohet GJED-sé pér
vendimet e GJSHP-sé. Pér shembull, vendimi gjygésor i GISHP-sé né ¢éshtjen Geotronics
u apelua né GJED:

Case (-395/95 Geotronics v Commission [1997] ECR |-2271.

REFERENCAT PER CESHTJET

Céshtja sé cilés iu referuam mé lart shérben pér té trequar metodén né té cilén i referohemi
Géshtjeve.

Gjéjae paré éshté numriicéshtjes. Shkronja “T"tregon njé ¢éshtje té paragitur pérpara GJSHP-sé.
Shkronja "C" tregon njé ¢éshtje té paraqgitur né GJED. Kjo pasohet nga njé numér regjistrimi
(d.m.th. céshtja e paré e prezantuar né njé vit do té ishte 1, e dyta 2, etj...) dhe viti né té cilin
éshté depozituar ¢éshtja. Pérpara ngritjes sé GJSHP-sé mé 1989, shkronjat “C" dhe “T" nuk
pérdoreshin né referencat e ¢éshtjes, megé ekzistonte vetém njé gjykaté.

Kjo pasohet nga emrii¢éshtjes. K&to jané emrat e paléve. Aty ku ¢éshtjes i béhet njé referencé
paraprake nga njé gjykaté kombétare, ¢éshtja do té& mbajé emrin e paléve fillestare. Né njé
veprim té drejtpérdrejté, emri i paré do té jeté emri i entit gé prezanton ¢éshtjen, i dyti, emri
i té pandehurit. Né rastin kur ¢éshtja éshté rezultat i njé veprimi té ndérmarré nga Komisioni
Europian né zbatim té nenit 226 té Traktatit, emri i paré do té jeté ai i Komisionit dhe emri i
dyté emrii shtetit anétar kundér té cilit éshté ngritur ¢éshtja. Né rastin e njé apeli, emri i paré
do té jeté ai i entit gé ka kérkuar apelin.

Vecanérisht né rastin e veprimeve té Komisionit kundér shteteve anétare krijohet konfuzion,
sepse ka shumé ¢éshtje té ngritura kundér shteteve anétare té caktuara, té cilat lidhen me
dispozita té shumta té Traktatit dhe té legjislacionit dytésor. Ndaj, shpesh komentatorét i
japin ¢éshtjeve me réndési emér té shkurtuar (ndonjéheré i parapriré nga flala latine
sub nom), i cili ose lidhet me ndonjérén nga palét, ose né rastin e prokurimit, i referohet
objektit té& prokurimit. K&shtu, njé ¢éshtjeje té hershme té ngritur nga Komisioni kundér
Irlandés (case 45/87 Commission v Ireland [1987] ECR 1369) shpesh i referohemi si “Dundalk”
sipas emrit té autoritetit kontraktor, i cili ishte Dundalk Urban District Council. Njé ¢éshtjeje
tjetér ku pérfshihej ndértimi i njé ure mbi Storebaelt né Suedi (case G243/89 Commission
v Denmark [1993] ECR 1-3353) shpesh i referohemi ose si ¢éshtja “Danish Bridge” ose si
"Storebaelt”.
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Pas késajdhe pasipér ¢céshtjentéjeté marré njé vendim dhe té jeté raportuar, vjen referenca pér
raportin e ¢éshtjes. Ndérkohé gé ka disa ofrues tregtaré té raporteve pér ¢éshtjet, ku pérfshihen
edhe ¢éshtjet e njé dimensioni europian, referenca zyrtare jané Raportet e Gjykatés Europiane
("ECR"), té cilat japin versionin e vetém origjinal té vendimeve gjyqgésore.

Metoda pér citimin e referencave té raportit éshté qé té pércaktohet né fillim viti i véllimit
né té cilin éshté raportuar vendimi gjygésor, i pasuar nga emri i raporteve né té cilat éshté
regjistruar. Q& né vitin 1990 ECR-té jané ndaré né dy pjesé. Pér géllimet aktuale, Pjesa
| pérfshin vendimet gjygésore té GJED-sé dhe Pjesa Il pérfshin vendimet gjygésore té
GJSHP-sé. Pérpara vitit 1990 nuk kishte ndarje né pjesé, ndaj nuk do t'i béhet referencé atyre
pér céshtjet pérpara kétij viti. Emrat e raporteve ndigen nga referenca pér fagen, gé do té
jeté fagja e paré e raportit gé ka té béjé me ¢éshtjen.

Késhtu,
Case T-185/94 Geotronics v Commission (“Geotronics”) [1995] ECR 1I-2795

i referohet ¢éshtjes nr. 185 té depozituar prané GJSHP-sé né vitin 1994; ajo éshté
paragitur nga Geotronics kundér Komisionit dhe vendimi gjygésor u raportua né vitin
1995 né Pjesén Il té ECR-sé né fagen 2795; dhe

Case (-395/95 Geotronics v Commission [1997] ECR |-2271

i referohet ¢éshtjes nr. 395 té depozituar prané GJSHP-sé né vitin 1995; ajo éshté
paragitur nga Geotronics kundér Komisionit dhe vendimi gjygésor u raportua né vitin
1997 né Pjesén | té ECR-sé né fagen 2271.

Kéto referenca jané pér datén e raportit né ECR, jo pér datén e vendimit gjygésor. Ajo
tregohet né fagen e paré té raportit pérkatés, por raporti pérgjithésisht botohet pak kohé
pasi éshté dhéné vendimi gjyqgésor.

LEXIMI | CESHTJES

Eshté e réndésishme t& mos harrojmé se GJED-ja pérbéhet nga gjyqtaré dhe Avokatét e
Pérgjithshém, té cilét kané té njéjtin status si gjyqtarét. Té kuptuarit e funksioneve té tyre té
vecanta ndihmon né kuptimin e raporteve té ¢éshtjeve.

Kur njé ¢éshtje futet né Regjistrin e GJED-sé, ajo i caktohet njé gjyqtari gé vepron si gjyqtar
raportimi (juge rapporteur). Funksioni i tij éshté té japé njé deklaraté té zgjeruar té fakteve
dhe argumenteve té paléve, i njohur si raporti pér seancén dégjimore né gjykaté.

Roli i avokatit té pérgjithshém (AP) éshté gé té béjé njé raport té arsyetuar té ¢éshtjeve
me géllim gé té ndihmojé GJED-né. Raporti i AP-sé, i cili béhet né njé seancé gjyqésore
té hapur, njihet si Opinioni. Né kété opinion lexuesit do té gjejné njé diskutim té ploté
té fakteve, referencave pér dispozitat ligjore pérkatése dhe njé konsiderim té ploté té
vendimeve t& méparshme té GJED-sé. Opinioni nuk éshté detyrues pér GJED-né; ai
&shté thjesht njé opinion, edhe pse shumé i viefshém. Né shumé ¢éshtje GJED-ja ndjek
plotésisht AP-né, né céshtje té tjera ajo devijon plotésisht ose pjesérisht nga opinioni.
Ndoshta éshté mé miré gé opinioni i AP-sé té shikohet si pikénisje ose si piké referimi pér
diskutimet e GJED-sé.
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Pas dorézimit me shkrim té paléve, té raportit pér seancén dégjimore né gjykaté, ¢do
seance dégjimore dhe té opinionit té& AP-sé, GJED-ja nis diskutimet e saj. Kéto diskutime
pérgjithésisht zhvillohen né gjuhén frénge, gjuha e punés pér GJED-né (edhe pse ajo nuk
éshté gjuha amtare e té gjithéve ose e shumicés sé gjyqgtaréve). Kur GJED-ja té keté arritur
né njé marréveshje, vendimi pérkthehet né gjuhén e ¢éshtjes dhe firmoset nga gjyqtarét.
Gjykimi éshté njé vendim i vetém dhe nuk pérmban gjykime ose mendime kundérshtuese.
Né fakt, ai &shté njé vendim komiteti. Pér kété arsye, shpesh ka mundési gé té shquhet mé
shumé se njé linjé arsyetimi brenda gjykimit gé ¢ojné né té njéjtin pérfundim. Né disa
raste, mund té duket sikur mungon dicka — kjo zakonisht ndodh pér shkak té hegjes sé
deklaratave ose argumenteve té caktuara gé shgetésojné gjyqtarét, té cilét nuk pajtohem
me piképamjen kolektive.

Sirrjedhojé, vendimet zakonisht jané lakonike dhe formale dhe nuk jané ag argumentuese,
pér shembull, sa vendimet e vendeve té "common law"-t. Shpesh ato jané mé té véshtira
pér t'u lexuar se opinionet e AP-ve, té cilét kané fleksibilitet mé té& madh né eksplorimin e
céshtjeve dhe té linjave t& mundshme té arsyetimit.

Kur raportohet, vendimi pérbéhet nga tre pjesé kryesore: Raporti i seancés dégjimore,
arsyetimi i GJED-sé dhe vendimi i dhéné. Pjesa e dyté éshté mé e réndésishmja, por pér
arsyet e parashtruara mé lart, ajo ka gjasa t& mos jeté aq lehté e kuptueshme sa opinionii
AP-sé. Seksionii fundit, pjesa operative e gjykimit, pérmban vendimin e GJED-sé - zakonisht
njé deklaraté e shkurtér.

Bashkélidhur jepet gjithashtu edhe opinioni i AP-sé.

MBESHTETJA NE PRAKTIKAT E MEPARSHME GJYQESORE

Pérsa i pérket sistemit té precedentit ligjor, nuk ka ndonjé doktriné stare decisis né nivelin e
Komunitetit, e cila do t'i kérkonte GJED-sé té ndigte praktikat e saj té méparshme gjygésore.
Megjithaté, GJED-ja ka prirjen t€ ndjeké vendimet e saj t&¢ méparshme pothuajse né té
gjitha rastet. Kjo ishte mé pak e dukshme né ¢éshtjet mé té vjetra, por tani GJED-ja ka nisur
t'u referohet gjerésisht praktikave té saj t& méparshme gjygésore. Ndryshe nga sistemet
e "common law'-t, ajo ka prirjen t'u referohet ¢éshtjeve mé té fundit dhe jo té kérkojé
céshtjet mé té vjetra.

Sigurisht gé ka raste kur GJED-ja nuk ndjek praktikat e saj gjygésore t& méparshme.
Megjithaté, né raste té tilla ajo pérgjithésisht nuk i referohet céshtjeve t& méparshme
me té cilat nuk bie dakord, ose pér shkak té rrethanave jo té njéjta, ose sepse
GJED-ja ka ndryshuar mendje. Ajo thjesht i injoron kéto ¢éshtje duke véshtirésuar
ndonjéheré gjurmimin e ndonjé ndryshimi né politiké. Ky éshté rasti kur Opinionet
e AP-ve pérdoren mé vete, megé ato shpesh pérmbajné konsiderime té praktikave
gjygésore té méparshme dhe tregojné ndonjé mospajtim t€ propozuar ose
té mundshém.
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GJETJA E CESHTJEVE

Vendi mé i pérshtatshém pér té kérkuar ¢éshtjet e raportuara jané veté Raportet e Gjykatés
Europiane. Kéto béhen té disponueshme duke u abonuar né Zyrén e Botimeve Zyrtare.
Vendimet e GJED-sé jané té disponueshme edhe né fagen e internetit t& GJED-sé&: www.
curia.eu.int

Njoftimet e ¢éshtjeve dhe pérmbledhje té shkurtra té tyre gjenden edhe né serité "C" té
Gazetés Zyrtare. Kéto jané té disponueshme nése abonoheni né Zyrén e Botimeve Zyrtare,
por kopje té tyre jané té disponueshme edhe né fagen zyrtare té internetit té Europés: http://
eur-lex.europa.eu/en/index.htm.

Procedurat pér shkeljet regjistrohen edhe nga DG Markt né fagen e tyre té internetit:
http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/infringements en.htm.

Kopje té opinioneve té AP-sé dhe té vendimeve té GJED-sé mund t'i gjeni ditén e shpérndarjes
prané GJED-sé né Luksemburg.
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PYETJE VETE-TESTIMI

1.

2.

Cila éshté pérgjegjésia e enteve kontraktore?

Cili éshté organi ligjvénés i Komunitetit?

Cila éshté pushteti vendimtar i Komisionit Europian kur vien flala te legjislacioni?
Cfaré rolesh té tjera ka Komisioni Europian?

Cili éshté roli i shteteve anétare né procesin ligjor?

Pse ndonjéheré ato mbajné pérgjegjési pér veprimet e enteve kontraktore?
Ndoshta mund té doni té& merrni né konsideraté modulin Al.

Emértoni dy gjykatat europiane parésore pér géllimet tona.
Cfaré kuptoni ju me funksionin e vendimeve paraprake té Gjykatés?

Shpjegoni frazén “parimet e pérgjithshme té ligjit".

. Si éshté implementuar direktiva né Ligjin nr. 9643, dt.20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”’, me
ndryshime?
. Si'ka evoluar pérafrimi i direktivés né Ligjin nr. 9643, dt.20.11.2006, "Pér Prokurimin Publik”, me
ndryshime?
. Cilat jané funksionet e Agjencisé sé Prokurimit Publik?
. Cilat jané funksionet e Komisionit té Prokurimit Publik?
Nése gjaté realizimit t& procedurés sé& prokurimit, Agjencia e Prokurimit Publik késhillon
autoritetin, a mund té shprehet me vendim Komisioni i Prokurimit mbi kété késhillé?
. Sa ndikon ligjérisht, Avokati i Prokurimit me konkluzionet e tij né pérfundim té njé hetimi mbi
procedurén e prokurimit?
. Cilininstitucion pércaktonligjii Prokurimeve si kompetent pér marrjen e masave administrative

né rast shkeljesh gjaté procedurave té prokurimit?
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SEKSIONI 1
HYRJE

OBJEKTIVAT

Objektivat e kétij kapitulli jané gé té shqyrtohen, té shpjegohen dhe té kuptohen:
m Konteksti né té cilin éshté zhvilluar sistemi i prokurimit né KE
m Historiku i kétij zhvillimi
m Objektivat né zemér té kétij sistemi rregulloresh dhe identifikimi i
drejtimeve né té cilat ka evoluar ai, dhe

B Ményra gé sistemi i BE-sé ndryshon nga "sistemet" e tjera té rregullave sé
prokurimit

GESHTJE TE RENDESISHME

Céshtjet mé té réndésishme né kété kapitull jané té kuptohen:

m Parimet ku mbéshteten rregullat e prokurimit publik né KE
m Objektivat e vecanta té KE-sé gé cuan né zhvillimin e legjislacionit
B Ményra né té cilén konteksti i KE-sé i ka dhéné formé rregullave té prokurimit.

Prandaj éshté kritike gé té kuptohen plotésisht:
m Objektivat e Traktateve té KE-sé
m Objektivat vijuese té Direktivave té Prokurimit, dhe

m Objektivat e sistemeve té tjera té prokurimit

LIDHJET

Ka njé lidhje vecanérisht té forté ndérmjet kétij kapitulli dhe modulit gé vijon:

m Moduli AT pér parimet bazé té prokurimit publik

RENDESIA

Kyinformaciondotéjeté meinteres pérté gjithé personate pérfshiré né prokurime, té cilétduan
té kuptojné objektivat e legjislacionit t& prokurimit dhe té ndjekin zhvillimin e tij gé nga fillesat
e tij. Ai gjithashtu ka réndési té vecanté pér profesionistét e prokurimeve né pérpjekjen pér té
interpretuar dispozitat e direktivave gé mund té jené té pagarta nése lexohen jashté

kontekstit.
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INFORMACIONI LIGJOR | DOBISHEM PER T'U PASUR NE DISPOZICION

Pérvec¢ se t'i referoheni kuadrit ligjor té BE-s&é, mund té jeté e dobishme té keni né dispozicion
rregulla té prokurimit té zhvilluara né kontekste té tjera. Kéto, pér shembull, mund té
pérfshijné:
(i) rregullat gé pérmban Ligji Model i UNCITRAL-it: gjenden né http://www.uncitral.
org/uncitral/en/uncitral_texts/procurement _infrastructure.html

(i) rregullat e Marréveshjes sé OBT-sé pér Prokurimin Publik (MPP): gjenden né http://
www.wto.org/english/tratop e/gproc_e/gproc_e.htm

(iii) rregullat e Bankés Botérore: gjenden né

http:/web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/PROCUREMENT/0,.c
ontentMDK:50002392~menuPK:93977~pagePK:84269~piPK:60001558~theSi
tePK:84266,00.html

(iv) rregullat e BERZH-it: gjenden né
http://www.ebrd.com/about/policies/procure/index.htm
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SEKSIONI 2
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HYRJE

Qéllimi parésorikétijmoduli éshté gé té ofrojé njé kontekst historik té direktivave té prokurimit.
Megjithaté, kjo nuk mund té béhet pa marré né konsideraté kontekstin politik dhe ekonomik
brenda té cilit jané zhvilluar direktivat. Konteksti lidhet né vecanti me géllimet e direktivave, té
cilatjané té lidhura me géllimet dhe objektivat e Komunitetit Europian. Direktivat e prokurimit
marrin nuancén e vecanté té kontekstit komunitar dhe rregullat gé ato pérmbajné pasqyrojné
objektivat e veté Komunitetit. Ndérkohé gé dispozitat e direktivave né pamje ngjajné
shumé me dispozitat gé gjenden né sisteme té tjera té rregullave té prokurimit, motivi pér
miratimin e tyre éshté specifik pér Komunitetin.

Sigurisht gé nuk éshté befasuese gé té gjitha sistemet pérdorin dispozita shumé té ngjashme
- nuk ka gené nevoja té “rishpikej rrota”. Rregulloret e prokurimit kané ekzistuar shumé kohé
mé pérpara krijimit t& Komunitetit Europian ose Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT) dhe
shumé vende, pérfshiré njé numér té shteteve anétare, tashmé kané sisteme kombétare té
sofistikuara. Prokurimi nuk éshté shpikje e Komunitetit Europian. Pérveg késaj, Organizata
pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) ka punuar pér identifikimin e procedurave
té prokurimit brenda anétaréve té saj qé nga vitet '60, dhe rezultatet jané pérmbledhur né
Raportin e OECD-sé, i botuar né vitin 1966. Ka pasur ndérfertilizime té& shumta ndérmjet
punés sé& OECD-sé dhe KEE-sé (si¢ ishte atéheré) né kohén kur ky i fundit po zhvillonte
regjimin e tij t& prokurimit. Puna e OECD-sé gjithashtu ofroi informacione pér negociatat
ndérkombétare gé po béheshin né nivelin e Marréveshjes sé Pérgjithshme mbi Tarifat dhe
Tregtiné - GATT (tani OBT).

Né té njéjtén kohé, ekzistenca e legjislacionit kombétar pér prokurimin ishte njé motivues
kyc pér krijimin e legjislacionit té prokurimit né nivel Komuniteti, sepse shpesh ai pérdorej
si njé mjet pér gjetjen e preferencave kombétare té njé lloji ose té njé lloji tjetér. Duke paré
objektivin parésor té Komunitetit Europian, kéto preferenca dhe ndryshime kombétare
kishin potencialin té prishnin edhe veté géllimet e Komunitetit. Ishte kjo ideja gé, t& paktén
né fillim, organi ligjvénés i Komunitetit nisi procesin e zhvillimit dhe té zgjerimit té sistemit
té tij t& prokurimit. Me kalimin e kohés u shtuan edhe objektiva té tjera, si¢ dihet arritja e
objektivave dytésore té& Komunitetit gé nxisin politikat sociale dhe mjedisore, por objektivat
themelore t€ sistemit té prokurimit né Komunitet kané gené gjithnjé krijimi i njé tregu té
pérbashkét prokurimi ku té mos keté preferenca dhe paragjykime kombétare.

Neni 2 i Traktatit té Romés (teksti origjinal)

"Komuniteti ka si detyré té tij, me ngritjen e njé tregu té pérbashkét dhe pérafrimit progresiv
té politikave ekonomike té shteteve anétare, promovimin né té gjithé Komunitetin té njé
zhvillimi harmonik té aktiviteteve ekonomike, njé zgjerim té vazhdueshém dhe té ekuilibruar,
njé rritje té stabilitetit, njé rritje té pérshpejtuar té standardeve té jetesés dhe marrédhénie
mé té ngushta ndérmjet shteteve anétare té tij."
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Sistemet e tjera té prokurimit gé bazohen mbi té njéjtén terminologji, kané objektiva
té ndryshme dhe pér kété arsye hartohen dhe implementohen paksa ndryshe, me
rezultatin qé sisteme té ndryshme nuk jané gjithnjé identike né géllimet, metodat dhe
né implementimin ose interpretimin e tyre. Pér té kuptuar mé lehté dallimin ndérmjet
sistemeve té ndryshme, seksioni 2.3 mé poshté parashtron shkurtimisht objektivat dhe
kérkesat themelore té sistemeve té tjera té prokurimit.

ZHVILLIMI | SISTEMIT TE PROKURIMIT NE BE
Kuadri i Traktatit

Si¢ tregohet né modulin A1, Traktati i Romés (dhe traktatet pasues pér ndryshimin e Traktatit
té& Romés) — té cilit né vijim do t'i referohemi si “Traktati” — nuk pérfshin ndonjé dispozité té
shprehur garté né lidhje me prokurimin publik.

Traktati &shté traktat kuadér dhe parashtron parimet kryesore gé duhen zbatuar, duke ia 1éné
implementimin e detajuar legjislacionit dytésor t&€ mévonshém. Rregullat e prokurimit kané
gené kryesisht produkt i legjislacionit dytésor, t& miratuar me ané té direktivave.

Heshtja e Traktatit né lidhje me prokurimin mund té jeté edhe rezultat i déshtimit té
negociatoréve té Traktatit pér té arritur né njé marréveshje pér njé céshtje kaq té ndérlikuar,
e karakterizuar nga ndryshime té konsiderueshme né sistemet kombétare té prokurimit dhe
nga ndjeshméri ekstreme né lidhje me praktikat preferenciale té prokurimit. Gjithashtu ka
mundési qé ¢éshtja e barrierave jotarifore pértregtiné (si praktikat preferenciale té prokurimit)
né até kohé nuk ka gené aq kritike sa hegja e barrierave tarifore pér tregtiné.

Moduli A1 tregon gjithashtu mbi ményrén né té cilén njé numér dispozitash té Traktatit
ndikojné drejtpérdrejt mbi prokurimin publik, edhe pse ato nuk pérmenden shprehimisht. Pér
sa i pérket prokurimit, té drejtat dhe lirité themelore jané vendimtare dhe kané mbéshtetur
zhvillimin e legjislacionit dytésor pér prokurimin nga vitet '60 deri mé sot. Dy nga kéto té
drejta dhe liri, kané gené vecanérisht themelore né zhvillimin e direktivave pér prokurimin:
lévizja e liré e mallrave dhe e drejta dhe liria pér té ofruar shérbime.

Pérvec kétyre parimeve, GJED-ja gjithashtu ka zhvilluar njé séré “parimesh
shtesé té pérgjithshme té ligjit", té cilat tek e fundit burojné ose nga Traktati, ose nga
sistemet ligjore té shteteve anétare. GJED-ja ka gené e kénaqur té zbatojé té dyja llojet e
kétyre parimeve né fushén e prokurimit publik né mungesé té dispozitave té shprehura
garté. Parime té tilla mé voné kané gjetur njé ményré pér t'u pérfshiré né veté direktivat dhe
ndikimi i tyre mund té ndihet né pérséritjet e mévonshme té direktivave.

Programet e pérgjithshme

Ndérhyrja e garté e Komunitetit pér prokurimet nisi me dy Programet e pérgjithshme, té cilét
jané marré me hegjen e kufizimeve né kontratat e punéve publike. Q& né fazé té hershme
kéto programe treguan shgetésimin e Komunitetit pér diskriminimin né fushén e prokurimit.
Ato trajtuan vetém kontratat e punéve publike megé ato u miratuan sipas dispozitave gé
lidhen me té drejtén dhe liriné e themelimit t& njé biznesi dhe té drejtén dhe liriné pér
té ofruar shérbime, dhe nuk prekén furnizimin e mallrave, i cili, pér géllimet e Komunitetit,
mbulohet nga dispozitat e lidhura me lévizjen e liré t& mallrave.
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Té dy programet kérkuan eliminimin e kufizimeve — duke pérfshiré rregullat dhe praktikat
e shteteve anétare né lidhje me té huajt, té cilat pérjashtojné, kufizojné ose vendosin
kushte mbi kapacitetin pér té dorézuar oferta ose pér té marré pjesé, qofté si kontraktor
ose nénkontraktor, né kontratat qé akordohen nga shteti ose persona té tjeré juridiké gé
funksionojné né bazé té sé drejtés publike.

Kéto ishin dispozita té pérkohshme dhe kufizimet duhet té higeshin né fund té periudhés sé
tranzicionit.

Me pak largpamési, té dy Programet e pérgjithshme deklaronin se eliminimi i diskriminimit
dhe i kufizimeve né fushén e prokurimit duhet té shogérohej me masa pér koordinimin e
procedurave té prokurimit té& vendeve anétare.

Direktivat e hershme

Programet e pérgjithshme u implementuan me ané té njé séré direktivash pasuese. Kéto
direktiva ishin dy llojesh, té referuara si Direktivat e liberalizimit dhe Direktivat e koordinimit.

Direktivat e liberalizimit u pérdorén pér té eliminuar kufizimet dhe masat diskriminuese.

Direktivat e koordinimit kishin si géllim pérafrimin e ligjeve té shteteve anétare, dhe né
rastin e prokurimit, koordinimin e procedurave kombétare pér shpalljen e kontratave fituese.

Direktivat e liberalizimit

Tre direktiva té pérgjithshme té liberalizimit u miratuan mé vitin 1964 né njé pérpjekje pér té
implementuar programet e pérgjithshme: Direktivat 64/427, 64/428 dhe 64/429.

Dy direktivat e para vendosén njé ndalim té menjéhershém té kufizimeve té identifikuara
né programet e pérgjithshme. Né rastin e prokurimit publik, kjio nénkuptonte njé ndalim té
masave kombétare gé pérjashtonin, kufizonin ose vinin kushte mbi té huajt pér paragitjen
e ofertave ose pjesémarrjen e tyre, qofté si kontraktoré ose nénkontraktoré, né kontratat
e akorduara nga shteti ose persona té tjeré juridiké gé funksionojné né bazé té sé drejtés
publike. Pér sa i pérket prokurimeve, Direktiva 64/428 pércaktoi se, né demonstrimin e
kapacitetit teknik, certifikatat pér pérfundimin e kontratave té punéve né territorin e shteteve
té tjera anétare do té kishin té njéjtén vleré me ato gé u referoheshin punéve té kryera né
shtetin anétar mikprités.

Né vijim té njé propozimi gé daton nga viti 1964, Késhilli miratoi Direktivén
e tij té paré té Liberalizimit, me qgéllimin specifik pér té hequr kufizimet né té
drejtén dhe liriné pér themelimin e njé biznesi dhe né té drejtén dhe liriné pér té
ofruar shérbime né fushén e kontratave té punéve. Kjo ishte Direktiva 71/304,
Direktiva e paré pér rregullimin e punéve publike.

Né kété Direktivé béhej edhe njé heré thirrje pér hegjen e menjéhershme té kufizimeve
té pérfshira né kreun Il t& Programeve té pérgjithshme dhe parashtronte mé né hollési
llojet e diskriminimit gé ndaloheshin, duke pérfshiré (né nenin 3(c)) ato masa kombétare gé
ishin zbatuar pavarésisht kombésisé, por gé gjithsesi pengonin ekskluzivisht ose kryesisht
veprimtarité e shtetasve té shteteve té tjera anétare.

Né rastin e mallrave, direktiva e paré gé trajtonte konkretisht prokurimin publik ishte
Direktiva 70/32. Megjithaté, ajo u miratua pak pérpara pérfundimit té periudhés sé
tranzicionit dhe ka kryesisht vlera interpretuese.
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Direktiva zbatohej pér té gjitha llojet e mallrave gé furnizohej shteti, autoritetet rajonale dhe
lokale dhe personat juridiké gé funksionojné né bazé té sé drejtés publike, duke pérfshiré
furnizimin me produkte té nevojshme pér pérfundimin e punéve té ndértimit, gofshin ose
jo kéto mallra pjesé integrale e njé kontrate pér puné publike. Qéllimi i Direktivés ishte t'u
kérkonte shteteve anétare qé té zbatonin dispozitat pér lévizjen e liré té mallrave né té gjitha
dispozitat legjislative, rregullatore dhe administrative, si edhe né praktikat administrative, té
cilat plotésisht ose pjesérisht:

(1) pérjashtonin furnizimin me produkte té importuara;

(2) mbronin ose tregonin preferencé pér produktet kombétare (pérveg atyre té
siguruara me ané té ndihmés shtetérore); ose

(3) i vendosnin produktet e importuara né disavantazh, né ményra té tjera pérvec
taksave.

Direktiva pérmbante gjithashtu njé listé té formave tipike té diskriminimit gé duheshin
zhdukur. Kéto pérfshinin, pér shembull, trajtimin e diferencuar pér sigurimin e garancive dhe
té depozitave dhe praktikén pér ta béré furnizimin e produkteve té importuara si kushtézues
pér reciprocitetin e dhéné nga shteti anétar nga i cili importoheshin kéto produkte.

Direktiva ndalonte mé tej pa dallim specifikimet teknike té zbatueshme, té cilat kishin efekte
kufizuese gé nuk ishin né proporcion me géllimet e kérkuara dhe gé mund té arriheshin me
ané té njé tregtie mé pak kufizuese.

Prandaj, né rastin e mallrave dhe té punéve, Direktivat e liberalizimit zbatonin parimet né
lidhje me lévizjen e liré té mallrave, t& drejtén dhe liriné pér themelimin e njé biznesi dhe té
drejtén dhe liriné pér té ofruar shérbime.

Direktivat e liberalizimit bazoheshin mbi dispozita specifike té Traktatit gé kishin si géllim
hegjen e rasteve té dukshme té diskriminimit. Megjithaté, si¢c pranohet né Programet e
pérgjithshme, hegja e rasteve formale té diskriminimit duhet té shogérohej me masa té tjera
pozitive t& hartuara pér té koordinuar procedurat e ndryshme té prokurimit né shtetet anétare.

Direktivat e koordinimit gé pasuan, u bazuan mbi dispozitat e Traktatit t€& hartuara pér
pérafrimin e atyre ligjeve, rregulloreve dhe veprimeve administrative té shteteve anétare qé
ndikonin drejtpérdrejt né ngritjen ose funksionimin e tregut té pérbashkét.

Direktivat e koordinimit

Dy direktiva koordinimi u adaptuan njéra pas tjetrés:

m Direktiva 71/305 pér kontratat e punéve publike; dhe

m Direktiva 77/62 pér kontratat e furnizimeve publike.
Kjo ndarje ndérmjet kontratave té punéve publike dhe furnizimeve publike ndoshta
shpjegohej nga bazat e ndryshme ligjore mbi té cilat ishin miratuar direktiva mé té hershme
dhe ishin cituar né krerét pér Direktivat. Dispozitat e té dyja direktivave ishin kryesisht té

njéjta, por ato mbetén té ndara deri né vitin 2004, kur ato, sé bashku me njé direktivé té
mévonshme pér kontratat e shérbimeve publike, u konsoliduan né njé tekst té vetém.
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Direktiva 71/305 u miratua né vijim té dy Programeve té pérgjithshme, me géllimin pér té
koordinuar procedurat kombétare pér shpallien e fituesve né shtetet anétare né lidhje me
procedurat e dhénies sé kontratave té tyre pér punét publike. Kreu 3 i Direktivés rithekson
objektivat kryesore té Programeve té pérgjithshme si ndalimi i specifikimeve teknike qé kané
efekt diskriminues, publikimi i pérshtatshém pér njoftimin e kontratave dhe caktimiikritereve
objektive pér pjesémarrje. Né kreun 9, Direktiva vé njé theks té vecanté mbi zhvillimin e
konkurrimit efikas né fushén e kontratave publike pér té cilat nevojitet publikim i njoftimit
té tyre né té gjithé Komunitetin. Qéllimi ishte gé operatoréve ekonomiké me aktivitet né
Komunitet t'u ofrohej informacioni i duhur né ményré gé ata t&€ mund té vendosnin nése

kéto kontrata u interesonin.

Direktiva 77/62 u miratua me mendimin pér té plotésuar ndalimin e pérmbajtur né nenin
30 té Traktatit népérmjet koordinimit té procedurave pér kontratat e furnizimeve publike.
Direktiva pérmend dhe njé heré objektivat themelore té Direktivés 71/305 dhe, né kreun
2 té saj, thekson se Direktiva éshté e nevojshme "me géllim gé me ané té vendosjes sé
kushteve té barabarta té konkurrimit pér kéto kontrata né té gjitha shtetet anétare, té sigurojé
njé shkallé transparence gé lejon mbikéqyrje mé té miré té vézhgimit té kétij ndalimi".
Késhtu, mekanizmi ky¢ i té dyja direktivave éshté gé té imponojé publikimin né mbaré
Komunitetin té njoftimeve té kontratave publike, i cili (1) mundéson njé konkurrim efikas
népérmjet sigurimit t&¢ mundésive té barabarta (duke njoftuar ofertuesit né té gjitha shtetet
anétare té kontratave gé od té jepen né té gjithé Komunitetin), dhe aksesit té barabarté
né kéto kontrata (duke vendosur kritere objektive pér pjesémarrjen dhe duke ndaluar
pérdorimin e specifikimeve teknike diskriminuese); dhe (2) garanton njé shkallé transparence
gé mundéson mbikéqyrjen.

Duhetshtuarse,simasakoordinuese,direktivatnukkérkojnétévendosinnjéregjimtérirregullator
té pérbashkét brenda shteteve anétare. Kreu 2 i Direktivés 71/305 tregon se pérpjekjet pér
koordinimduhettémarrinsaméshuménékonsideraté proceduratdhepraktikatadministrative
né fugi né secilin shtet anétar. Neni 2 i té dyja direktivave e bén té garté se autoritetet qé
shpallin kontratat fituese duhet té zbatojné procedurat e tyre kombétare té pérshtatura sipas
direktivave. Né kété ményré direktivat e kufizojné objektin e tyre né ato masa qé kérkohen
pér ushtrimin e koordinimit dhe lejojné gé shtetet anétare té ruajné ose té miratojné rregullat
thelbésore dhe procedurale, deri né masén kur ato nuk krijojné konflikt me direktivat ose me
dispozitat e Traktatit.

Pérvec kétyre, direktivat zbatoheshin vetém pér kontratat e propozuara té€ prokurimit me
vleré financiare mbi njé kufi monetar té caktuar (1 milion njési llogaritjeje né rastin e punéve
publike dhe 200 000 njési llogaritjeje né rastin e mallrave). Kéto ishin kontratat gé kishin mé
tepér mundési pér té pasur njé ndikim né konkurrencé (kreu 1) dhe té ndikonin né tregtiné
ndérmjet shteteve anétare.
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Direktivat né vijim té Aktit Unik Europian

Njé séré komunikatash té pérgatitura nga Komisioni Europian né lidhje me
implementimin e kétyre direktivave té hershme zbuluan rezultatet zhgénjyese té arritura.
Gjithashtu, duke shprehur kritikat e tij pér déshtimin e shteteve anétare pér t'i implementuar
direktivat né ményré efektive dhe té ploté né ligjin kombétar, Komisioni identifikoi njé séré
faktorésh té cilét kishin réndési té vecanté, si:

m mbulimii kufizuar i Direktivave si rezultat i pérjashtimit né Direktivat e méparshme
i sektoréve té shérbimeve publike, dm.th. i enteve publike dhe/ose private gé
operonin né sektorin e ujit, energjisé, transportit dhe telekomunikacioneve;

m efektiikufizuar pér shkak té nivelit té kufirit monetar, mesa duket pér shkak
se autoritetet kontraktore njé pjesé té miré té kontratave e ulén poshté kufijve
monetaré duke ulur vlerat e kontratave dhe me ané té ndarjeve té tepérta té
projekteve né lote, me géllim shmangien e zbatimit té direktivave;

m pérdorimi jo i shpeshté i procedurés sé hapur, duke u mbéshtetur mé tepér mbi
procedurat jokonkurruese;

B mungesa e ndonjé mekanizmi zbatimi gé do té pérforconte implementimin e
direktivave.

Pér té arritur plotésimin e tregut té pérbashkét, Akti Unik Europian (AUE) ofroi njé bazé té re
ligjore, dhe direktivat pér prokurimet t& miratuara pas AUE-sé u bazuan mbi nenin e ri 100a
(tani neni 95), i cili i lejonte Késhillit gé t& miratonte me njé shumicé té cilésuar, masat pér
pérafrimin e dispozitave té parashtruara me ligj, rregullore ose akte administrative né shtetet
anétare qé kishin si objektiv té tyre ngritjen dhe funksionimin e tregut té brendshém.

U morén dy iniciativa me bazé té gjeré: e para pér té pérmirésuar direktivat ekzistuese, dhe
e dyta pér té zgjeruar objektin e direktivave dhe pér té racionalizuar numrin né rritje té
dokumenteve té zbatueshme.

Masat e pérmirésimit

U ndryshuan:
m Direktiva pér punét publike nga Direktiva 89/440; dhe
m Direktiva pér mallrat nga Direktiva 88/295.

Synimi kryesor i kétyre ndryshimeve, si¢ parashtrohet né kreun 6 té Direktivés 89/440 dhe
sic pasqyrohet né kreun 5 té Direktivés 88/295, ishte gé té "garantonin té drejtén dhe liriné
reale pér themelimin e biznesit dhe té drejtén dhe liriné pér té ofruar shérbime né treg pér
kontratat e punéve publike", duke pérmirésuar dhe zgjeruar "masat mbrojtése né direktivat gé
hartohen pér té prezantuar transparencén né procedurat dhe praktikat pér dhénien e kétyre
kontratave me géllim gé té mund té& monitorohet mé nga afér pajtueshméria me ndalimet
e kufizimeve dhe né té njéjtén kohé pér té zvogéluar pabarazité né kushtet konkurruese me
té cilat pérballen shtetasit e shteteve té ndryshme anétare.”
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Transparenca mé e madhe né té vérteté nénkuptonte njé pérmirésim té rregullave té
publikimit té njoftimit dhe té informacionit gé duhej té vihej né dispozicion me géllim pér té
lejuar mbikéqyrje dhe monitorim mé té miré. Direktivat prezantuan:
B njé kérkesé té re pér té publikuar njoftimet e informacionit paraprak (PIN), me
ané té té cilave autoritetet kontraktore do té tregonin blerjet e planifikuara pér
vitin e ardhshém buxhetor dhe, si kémbim, do té lejoheshin té ulnin afatet kohore
minimale té parashtruara né direktiva, nga kérkesa pér propozim deri te dorézimi i
ofertave;

B njé masé t& métejshme pér té pérmirésuar garkullimin e informacionit duke
kérkuar publikimin e njoftimit té kontratés sé lidhur dhe njé raport pér ofertuesit e
pasuksesshém, sipas kérkesés;

m referencat detyruese té standardeve europiane me géllim uljen e métejshme té
pabarazive né kushtet e konkurrimit me té cilat ballafagohen ofertuesit e huaj;

B njé gasje mé té rrepté pér procedurat gé duhen pérdorur pér shpalljen e kontratés
fituese, sé bashku me njé zgjatje té afateve kohore minimale;

B njé proceduré me negociim vetém pér ato rrethana né té cilat direktivat e fillimit
nuk zbatoheshin mé.

Pérvec kétyre, né rastet qé nuk pérfshihen né kushtet e radhitura pér pérdorimin e procedurés
me negociim, pérdorimi i procedurés sé hapur ose té kufizuar u bé rregull né rastin e punéve
publike. Né rastin e mallrave, rrequll u bé procedura e hapur; pérdorimi i njé procedure
té kufizuar kérkonte justifikim té bazuar ose né nevojén pér té ruajtur ekuilibrin ndérmjet
vlerés sé kontratés dhe kostove procedurale, ose né natyré specifike té produkteve gé
prokuroheshin. Kjo dispozité mé voné u hog.

Pérveg kétyre, kufiri monetar pér kontratat e punéve publike u rrit né 5 milion Njési Valutore
Europiane (ECU) “duke marré né konsideraté rritien né koston e punés sé ndértimit dhe
interesin e firmave té vogla dhe té mesme pér té paragitur oferta pér kontratat e mesme".

Zgjerimi dhe racionalizimi

Pér sa i pérket punéve dhe mallrave, hapi tjetér madhor ishte konsolidimi i ndryshimeve té
ndryshme né dy direktivat e reja: 93/36 dhe 93/37. Preambulat pasqyrojné ato té direktivave
té méparshme, edhe pse termi transparencé tani éshté zévendésuar gjerésisht nga referencat
qé i béhen dispozités sé informimit.

Pérvec késaj, periudha gé pasoi AUE-né u shénua nga miratimi i katér direktivave té reja:

m Direktiva 89/665 pér mjetet/procedurat e ankimit né sektorin publik dhe
Direktiva 92/13 pér mjetet/procedurat e ankimit né sektorin e shérbimeve.

Mungesa e masave zbatuese u identifikua nga Komisioni si njé pengesé pér
implementimin efektiv t& direktivave pér prokurimet. Dispozitat e Direktivés
pér mjetet/procedurat e ankimit né sektorin publik u riprodhuan gjerésisht
pér sektorin e shérbimeve né Direktivén 92/13, edhe pse edhe kjo direktivé
mori parasysh fleksibilitetin mé t& madh gé iu dha sektorit té shérbimeve dhe
pérmban disa dispozita shtesé, duke prezantuar si sistemin e vértetimit, ashtu
edhe procedurén e pajtimit.

Kéto direktiva pér mjetet/procedurat e ankimit tani jané ndryshuar.
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m Direktiva 90/531 pér dhénien e kontratave té puné publike, mallrave dhe té
shérbimeve nga entet gé operojné né sektorin e shérbimeve

Sektori i shérbimeve u pérjashtua nga regjimi fillestar i prokurimeve publike
kryesisht si njé rezultat i identitetit t& autoriteteve kontraktore dhe enteve gé
operonin né sektor (shpesh sipérmarrje private). Kjo situaté diskutohet mé tej né
modulin D2. Me miratimin e Direktivés fillestare pér sektorin e shérbimeve, kéto
ente u sollén brenda regjimit né disa kushte té caktuara dhe ishin objekt i njé
pakete procedurash mé fleksible né ményré gé té merrej parasysh mjedisi me
mé tepér tipare tregtare brenda té cilit ato operonin.

m Direktiva 92/50 pér kontratat e shérbimeve publike (jo té lidhura me ndértimin)

Dispozitat procedurale té Direktivés sé shérbimeve jané pothuajse identike me
ato té Direktivés sé mallrave, me pérjashtim té faktit se ato i jané pérshtatur
vegantive té kontratave té shérbimeve. Ajo bazohej mbi dispozitat e Traktatit
qé kané té béjné me té drejtén dhe liriné pér themelimin e njé biznesi dhe té
drejtén dhe liriné pér té ofruar shérbime. Ndryshimi i vetém domethénés éshté
se Direktiva e shérbimeve zbaton dy nivele dispozitash né varési té llojit té
shérbimeve né flalé (shikoni modulin D3). Vetém njé numér i vogél dispozitash
gé lidhen me pérdorimin e specifikimeve teknike jodiskriminuese dhe detyrimin
pér té publikuar njoftimin e njé kontrate té lidhur fituese zbatohen pér shérbimet
jo-parésore, té cilat jané ato ku potenciali i ploté pér tregti mé té madhe
ndérkufitare nuk realizohet.

Direktivat e reja té konsoliduara

Reforma e direktivave té diskutuara mé lart éshté marré seriozisht né konsideraté gé nga
Dokumenti i Gjelbér i Komisionit né néntor té vitit 1996, i cili u pasua nga Komunikata e
vitit 1998 pér Prokurimin Publik né Bashkimin Europian. Kjo reformé rezultoi né propozime
pér dy direktiva té reja, njé pér sektorin publik dhe tjetra pér sektorin e shérbimeve. Pas njé
numri ndryshimesh dhe pas njé debati té nxehté me Parlamentin Europian, kéto propozime
mé né fund pérfunduan né direktiva né janar té vitit 2004. Ato u miratuan né kundérshti me
historikun e zhvillimeve té€ veté Traktatit, t& cilat jané pasqyruar né direktivat e reja. Kéto dy

direktiva formojné temén thelbésore té kétij trajnimi.

Ndryshimi mé i dukshém né sektorin publik ishte konsolidimi i tre direktivave t&€ méparshme
qé zbatoheshin pér procedurat respektive té dhénies sé kontratave pér punét publike, mallrat
dhe shérbimet, né njé direktivé té re. Sé bashku me kété ushtrim konsolidimi, direktiva e re e
sektorit publik u thjeshtésua dhe u riorganizua dhe tani ajo tregon njé shkallé mé té larté té
logjikés procedurale.

Né njé masé shumé té gjeré, ndryshimet e béra né direktivén e re té sektorit té shérbimeve
ishin pasqyrim i ndryshimeve té béra pér direktivén e vetme té sektorit publik.

Gjithsesi, gjaté sqarimit té dispozitave ekzistuese, organi ligjvénés shfrytézoi gjithashtu
mundésiné pér té béré edhe disa ndryshime té réndésishme, por edhe té vogla, né
pérmbajtjen e direktivave. Disa nga kéto ndryshime thjesht pasqyrojné praktikat gjygésore
né evoluim té GJED-sé lidhur me ¢éshtjet e prokurimit publik ose pranojné realitetin e
praktikave kombétare té prokurimit.
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Megjithaté, direktiva e sektorit publik prezanton disa dispozita té reja, disa prej té cilave
pasgyrohen edhe né direktivén e shérbimeve. Né ményré té pérmbledhur, ndryshimet
kryesore né regjimin e prokurimeve té sektorit publik jané:

B pranimi se njé numér autoritetesh kontraktore mund té kryejné
blerje té pérgendruar;

m pranimiishprehur hapur pér pérdorimin e marréveshjeve kuadér, edhe pse ato
jané objekt i kushteve té parashtruara né Direktivé (kéto ishin lejuar tashmé né
direktivén ekzistuese té shérbimeve);

m ndryshimet né dispozitat gé lidhen me specifikimet teknike, té cilat hogén
pérdorimin e detyrueshém té referencave pér standardet europiane;

B prezantimii njé procedure té re dialogu konkurrues né situatat ku entet
prokuruese nuk munden as té pérkufizojné mjetet teknike pér té pérmbushur
nevojat e tyre, as té specifikojné pérbérjen kontraktore ose financiare té projektit
(ky ndryshim nuk u zgjerua pér té pérfshiré direktivén e re té shérbimeve);

m prezantimii mekanizmave té prokurimit elektronik, duke pérfshiré ankandet
elektronike, sistemet dinamike té blerjes dhe uljen e afateve kohore pérkatése né
rastin e komunikimeve elektronike;

m aprovimi i shprehur garté pér pérdorimin e konsideratave sociale dhe mjedisore
né pércaktimin e specifikimeve, té kritereve té pérzgjedhjes dhe kualifikimit, né
zbatimin e kushteve té kontratés, si dhe té dispozités pér prokurimin nga
organizatat gé ofrojné punésim pér personat me aftési té kufizuar;

m prezantimii kérkesave té reja pér kérkesat minimale té kualifikimit dhe pér
vlerésimin pérkatés té kritereve té pérzgjedhjes dhe kualifikimit, té€ cilat duhet té
béhen publike gé mé paré.

Pérve¢ prezantimit t& konsistencés me direktivén e sektorit publik, direktiva e re pér
shérbimet ka sjellé edhe disa ndryshime domethénése gé jané specifike pér sektorin
e shérbimeve. Disa nga ndryshimet mé té vogla kané té béné me informacionin gé
duhet t'u jepet tani ofertuesve nga té gjitha entet prokuruese dhe jo vetém nga ata gé i
nénshtrohen Marréveshjes sé OBT-sé pér Prokurimin Publik (MPP) (neni 49); prezantimi i
parimit té pérgjithshém pér njohjen e pérbashkét pér té gjitha procedurat dhe jo vetém né
rastin e procedurés sé kualifikimit (neni 52); dhe ndryshimet pér dispozitat mbi konkurset e
projektimit, duke siguruar gé té zbatohen té gjitha pérjashtimet e pérgjithshme (neni 62).

Né ndryshimet mé domethénése pérfshihen:

B pérjashtimi nga objekti i direktivés i enteve gé operojné né sektorin e
telekomunikacioneve;

m pérfshirja e enteve gé operojné né sektorin e shérbimeve postare;

B prezantimi i njé mekanizmi té pérgjithshém qé do té lejonte pérjashtimin e atyre
enteve gé mund té tregojné funksionimin e tyre né tregjet konkurruese;

m ndryshimi né pérkufizimin e té drejtave té vecanta ose ekskluzive me géllim qé té
pérputhet me jurisprudencén e GJED-sé;

m rishikimi i vlerave té kufijve monetaré pér t'iu kundérpérgjigjur problemeve té
kufijve monetaré té ndryshueshém té shkaktuara nga MPP-ja;

B zgjerimi i pérjashtimit té sipérmarrjeve té lidhura pér té pérfshiré kontratat
e punéve dhe té mallrave.
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226 Zhvillimet mé té fundit

23

Ka pasur dy zhvillime té kohéve té fundit:

Direktiva 2007/66/KE, e cila ndryshon né njé masé t& madhe dy direktivat pér mjete/
procedurat e ankimit, pérkatésisht né sektorin publik dhe né sektorin e shérbimeve. Direktiva
prezanton, ndér té tjera, njé dispozité pér afatin e pritjes sé ankesave ndérmjet shpalljes sé
kontratés fituese dhe nénshkrimit té njé kontrate, duke u Iéné kohé ofertuesve gé té nisin
procedurat ligjore nése dyshohet pér ndonjé shkelje té direktivave. Afati pér implementimin
ishte 20 dhjetori 2009.

Direktiva 2009/81, e cila tani aplikon njé regjim mé fleksibél dhe mé konfidencial pér
prokurimin e arméve, municioneve dhe materialeve ushtarake dhe punéve e shérbimeve té lidhura
me to, té cilat ishin pérjashtuar mé paré nga direktiva e sektorit publik. Té gjitha kontratat e
tjera publike gé jepen né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé mbulohen ende nga direktiva e
sektorit publik.

SISTEMET E TJERA TE PROKURIMIT

Ky seksion merr shkurtimisht né konsideraté njé séré sistemesh té tjera "ndérkombétare"
prokurimi: Marréveshjen e OBT-sé pér Prokurimin Publik (MPP); Ligjin Model i UNCITRAL-it
dhe Udhézimet e Prokurimit té Bankave té Zhvillimit Shumépalésh (BZHSH) duke ndjekur
shembujt e Bankés Botérore dhe BERZH-it.

Né terma té pérgjithshém, vetém njéra prej kétyre, MPP-ja e OBT-sé ka njé ndikim té
drejtpérdrejté né sistemin e prokurimit té BE-sé pér shkak té& anétarésimit té MPP-sé né BE né
emér té té gjithé shteteve anétare té BE-sé. Si rezultat, MPP-ja zbatohet pér prokurimin publik
né shtetet anétare. Megjithaté, meqgé direktivat e prokurimit jané ndryshuar pér t& marré
parasysh kérkesat e MPP-sé, pajtueshméria me direktivat nénkupton gjithashtu pajtueshméri
me MPP-né, dhe si rrjedhojé nuk kérkohen veprime té métejshme specifike.

Ligji Model i UNCITRAL-it mund t€ keté gené njé ndikim té térthorté, meqé éshté pérdorur
me raste si model pér reformén e prokurimit né vende gé aderojné pér né BE. Rezultati éshté
se disa dispozita té ligjit kombétar pasqyrojné formulimin dhe géllimin e Ligjit Model té
UNCITRAL-it dhe vetém mé voné jané ndryshuar pérté gené né pérputhje me kérkesat e BE-sé.
Ligji shgiptar Pér prokurimin publik éshté bazuar né direktivén evropiane pérkatése dhe
éshté i ndryshém nga modeli UNICITRAL, ag sa dhe Direktiva éshté e ndryshme nga ai.
Ligji nr.7971, daté 26.07.1995 "Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar (sipas UNCITRAL-United
Nations Commission on International Trade Law), ka gené ligji i paré pér prokurimin publik
né Shqipéri.

MPP-ja

Marréveshja pér prokurimet publike (MPP) &shté rregullorja pér prokurimet e Organizatés
Botérore té Tregtisé (OBT). Ajo ofron njé sistem ndérkombétar té rrequllave té prokurimit
né kuptimin gé vendos detyrime mbi shtetet nénshkruese, té cilét duhet t'u japin akses
né tregun e tyre t& prokurimit ofertuesve nga shtete té tjera nénshkruese. Ashtu si né
Komunitetin Europian, MPP-ja kérkon gé té ngrejé njé treg prokurimi ndérmjet anétaréve té
marréveshjes, ku té gjithé anétarét té kené akses té barabarté.

MPP-ja aktuale daton gé nga viti 1994 dhe éshté pjesé e Raundit té Uruguajit pér negociatat
e tregtisé ndérkombétare té zhvilluara nén patronazhin e Marréveshjes sé Pérgjithshme pér
Tarifat dhe Tregtiné (GATT), e cila ¢coi né krijimin e Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT).
MPP-ja e vitit 1994 zévendésoi MPP-né e méparshme (1979), e cila ishte ndryshuar né vitin

1987.
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Kjo MPP e re ka njé shtrije mé té gjeré dhe tani nuk mbulon vetém geveriné gendrore,
por edhe entet geveritare jo gendrore dhe disa shérbime. Ajo mbulon mallrat dhe disa
shérbime, pérfshiré shérbimet e ndértimit. Ajo shkon mé tej duke pérfshiré njé mekanizém
ankimi pér procedurén e prokurimit, i cili u lejon ofertuesve té zhgénjyer ta apelojné MPP-né
pérpara gjykatave kombétare.

Objektivi i deklaruar i MPP-sé (1994), si¢ parashtrohet né preambulén e saj, &shté té sigurojé
njé kuadér shumépalésh efikas dhe transparent té té drejtave dhe detyrimeve lidhur me
ligjet, rrequlloret, procedurat dhe praktikat pér prokurimet me fonde publike. Qéllimi éshté
té arrihet njé liberalizim dhe zgjerim mé i madh i tregtisé botérore dhe té pérmirésohet
kuadri ndérkombétar pér kryerjen e tregtisé botérore.

MPP-ja e ofron kété kuadér, né teori, duke zgjeruar parimet e GATT-it pér mosdiskriminimin
(Kombi mé i favorizuar dhe trajtimi kombétar) né procedurat e tenderimit té miratuara nga
organet geveritare né nivel gendror dhe lokal, si dhe né procedurat e tenderimit té enteve té
tjera té specifikuara. Megjithaté, ky zgjerim i parimeve té GATT-it nuk éshté i ploté.

B Sé pari, MPP-ja éshté njé nga marréveshjet "disapaléshe" nén ombrellén e
OBT-sé gé nénkupton se vetém ato shtete gqé kané firmosur marréveshjen
detyrohen prej saj. Ajo nuk zbatohet ndérmjet té gjithé anétaréve té OBT-sé.

m Sédyti, detyrimet pér mosdiskriminim nuk zbatohen pér té gjitha prokurimet
publike té shteteve nénshkruese. Mé tepér ato zbatohen né njé ményré té
kushtézuar pér entet, mallrat dhe shérbimet e specifikuara gé kané gené objekt
i negociatave té gjera bilaterale ndérmijet shteteve nénshkruese.

Rezultatet e kétyre negociatave bilaterale pérfshihen né njé seri shtojcash té MPP-sé, té cilat
jané kritike pér té kuptuar objektin e vérteté té zbatimit t& MPP-sé. Mbulimi nuk éshté uniform
ndérmjet té gjitha paléve dhe kjo géndron edhe pér Komunitetin Europian. Pér shembull,
pérfitimet e MPP-sé nuk shtrihen nga Komuniteti drejt Kanadasé pér sa i pérket organeve gé
funksionojné sipas sé drejtés publike. Né té njéjtén ményré, deri kur t'i jepet aksesi reciprok
furnizuesve dhe ofruesve té shérbimeve nga Komuniteti, Komuniteti Europian nuk do té
lejojé, pér shembull, gé Kanadaja dhe Shtetet e Bashkuara té pérfitojné nga MPP-ja pér sa i
pérket aktiviteteve té ujit; Kanadaja dhe Japonia pér sai pérket me veprimtarisé me energjing;
dhe Kanadaja, Koreja dhe Shtetet e Bashkuara pér sa i pérket mjediseve té terminaleve té
aeroporteve.

Si rrjedhojé, pér sa i pérket aksesit te kjo marréveshje (ndryshe nga pajtueshmeéria), shtojcat
e MPP-sé jané kritike.

Ashtu si edhe me dispozitat e Komunitetit Europian, implementimi i detyrimeve bazé té
mosdiskriminimit nga shtetet nénshkruese t& MPP-sé sigurohet duke parashtruar njé séré
rregullash operacionale té detajuara pér tenderimin, té cilat duhet té ndigen nga entet e
prokurimit. Kjo béhet duke pérshkruar tre metoda tenderimi (e hapur, me pérzgjedhje dhe e
kufizuar) dhe njé mekanizém shtesé gé mund té zbatohet pér secilén prej kétyre metodave
(negociimi konkurrues), té plotésuara nga dispozitat gé lidhen me pérgatitjen e dokumenteve
té tenderit, kualifikimin e furnizuesve, procedurat e pérzgjedhjes, marrjen dhe hapjen e
ofertave dhe shpalljen e kontratave fituese. Pérvec kétyre, rregullat sigurojné kérkesat pér
transparencén né lidhje me njoftimet e tenderave dhe publikimin e tyre, afatet kohore pér
dorézimin e ofertave dhe informacionet pér shpalljen e kontratave fituese. MPP-ja pérmban
gjithashtu rregulla specifike né lidhje me specifikimet teknike.
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Ashtu si me rregullat e Komunitetit, MPP-ja nuk kérkon té zévendésojé sistemet kombétare
té prokurimit, por parashtron kérkesat e konsistencés ndérmijet sistemeve té zbatueshme
kombétare dhe MPP-sé. Si rezultat, sistemet kombétare pér prokurimin té shteteve paléve
jané modifikuar kush mé shumé e kush mé pak pér t'i vendosur né linj¢ me MPP-né. Ky
modifikim mund té paragesé ndonjé véshtirési pér shtetet anétare té BE-s&, té cilave si
rrjedhojé, do t'u duhej ta pérshtatnin legjislacionin e tyre kombétar edhe me kérkesat e
direktivave pér prokurimin, edhe me ato té MPP-sé.

Megjithaté, organi ligjvénés i Komunitetit i ka ndryshuar direktivat me piképamijen e sigurimit
té pajtueshmérisé sé Direktivave me MPP-né. Né vecanti direktivat mé té fundit ndryshojné
nivelet e kufijve monetaré né ményré gé té sigurojné konsistencé ndérmjet zbatimit té
direktivave dhe zbatimit t&¢ MPP-sé. Megé dy paketat e dispozitave konsiderohen té jené
konsistente (nése jo identike), Komisioni konsideron se nése entet kontraktore gé mbulohen
nga Marréveshja veprojné né pajtim me direktivat dhe i aplikojné ato pér operatorét
ekonomiké té vendeve té treta gé jané nénshkrues té Marréveshjes, pér rrjedhojé, ata "duhet
té jené né pajtim me Marréveshjen”.

Pajtueshméria me direktivat konsiderohet késhtu si e mjaftueshme dhe nénkupton edhe
pajtueshméri me MPP-né. Ndryshimi i vetém i dukshém né aplikim géndron né vilerat e
ndryshme té kufijve monetaré gé zbatohen pér kontratat e mallrave dhe té shérbimeve
té dhéna nga autoritetet e geverisé gendrore (té renditura né shtojcén IV t& MPP-s€) dhe
trajtimi i ndryshém i réné dakord pér disa produkte dhe shérbime né fushén e mbrojtjes. Né
rast té kundért, pajtueshmeéria specifike me MPP-né nuk éshté e nevojshme.

Té gjitha autoritetet kontraktore gé pér géllimet e direktivés sé sektorit publik jané autoritete
publike, pérkatésisht autoritete dhe organe publike gé funksionojné sipas sé drejtés publike,
mbulohen gjithashtu nga MPP-ja (shtojca e direktivés pércakton mbulimin e secilés palé
nénshkruese).

Né rastin e sektorit té shérbimeve publike, mbulohen vetém autoritetet kontraktore dhe
sipérmarrjet publike dhe jo ato subjekte gé veprojné né bazé té té drejtave té vecanta ose
ekskluzive gé veprojné né aktivitetet e caktuara. Edhe né kété rast, nuk mbulohen té gjithé
sektorét e shérbimeve publike. Mbulimi i enteve bazohej mbi idené e reciprocitetit, né
kuptimin gé né bazé té negociatave secili shtet anétar do t'u ofronte anétaréve té tjeré akses
ekuivalent né prokurimet e tij publike né proporcion me madhésiné e tij dhe madhésiné e
ekonomisé si njé e téré,

Né rastin e sektoréve té shérbimit né Komunitetin Europian, Komuniteti negocioi pér aksesin
vetém pér kontratat e dhéna nga autoritetet publike dhe ndérmarrjet publike té pérkufizuara
né Direktivén e sektorit t& shérbimeve, ku ato kryejné njé ose mé shumé veprimtari né
fushat e ujit, energjisé, té transportit publik dhe t& mjediseve té terminaleve né porte dhe
aeroporte. Né rastin e Komunitetit Europian, MPP-ja nuk zbatohet pér veprimtarité né fushén
e gazit dhe té ngrohjes, né fushén e nxjerrjes sé naftés, gazit dhe karburanteve té ngurta,
transportit hekurudhor (pérvec hekurudhave urbane) ose té telekomunikacioneve.

Ligji model i UNCITRAL-it

UNCITRAL éshté Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér Ligjin e Tregtisé Ndérkombétare.
Ai éshté krijuar né vitin 1966 né njohje té pabarazive né ligjet kombétare gé rregullojné
tregtiné ndérkombétare, té cilat krijojné pengesa pér garkullimin e tregtisé, sic identifikohet
nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara. UNCITRAL mori mandatin e

pérgjithshém pér té cuar mé tej harmonizimin progresiv dhe unifikimin e ligjit gé rregullon
tregtiné ndérkombétare. Ndér arritjet e tij ka gené miratimi i Ligjit Model pér Prokurimin e
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Mallrave, Ndértimit dhe Shérbimeve. Ligji Model u miratua né fillim pér mallrat dhe ndértimin
né vitin 1993 dhe pér shérbimet e tjera né vitin 1994. Aktualisht ai po rishikohet.

Si¢ e sugjeron emértimi i tij, ai u hartua si njé ligj model; ai né vetvete nuk &shté as ligj, dhe as
rregullore. U hartua me géllimin pér té shérbyer si njé model gé do t'u mundésonte shteteve
té vlerésonin dhe té modernizonin ligjet dhe praktikat e tyre té prokurimit dhe pér té ngritur
legjislacionin pér prokurimin aty ku ai nuk ekzistonte.

Neni 3 i Udhézuesit pér hartimin dhe miratimin e ligjit

Vendimi pér té miratuar Ligjin Model t&¢ UNCITRAL-it u mor "né kundérpérgjigje té faktit se
né njé séré vendesh legjislacioni ekzistues gé rregullon prokurimin éshté i pamjaftueshém
ose i vjetruar. Kjo con né mungesé eficence dhe efektiviteti né procesin e prokurimit, né
modele abuzimi dhe déshtim té blerésit publik pér t& marré vierén e pérshtatshme né
kémbim té shpenzimeve té fondeve publike. Ndérkohé qé ligjet dhe praktikat e shéndosha
pér prokurimin e sektorit publik jané té& nevojshme né té gjitha vendet, kjo nevojé ndihet
né ményré té vecanté né shumé vende né zhvillim, si edhe né vende ku ekonomia éshté
né tranzicion. Né ato vende, njé pjesé e réndésishme e té gjitha prokurimeve pérbéhen nga
ato né sektorin publik. Shumica e kétij prokurimi béhet né lidhje me projektet gé jané pjesé
e procesit té réndésishém té zhvillimit ekonomik dhe social. Kéto vende né veganti, vuajné
nga mungesa e fondeve publike gé duhet té pérdoren pér prokurim. Prandaj éshté kritike gé
prokurimi té kryhet né ményrén mé té leverdisshme t&€ mundshme."

Udhézuesi pér hartimin dhe miratimin e ligjit e bén t& garté se objektivat e Ligjit Model
— ku pérfshihet maksimizimi i konkurrencés, sipas trajtimit té drejté pér furnizuesit dhe
kontraktorét gé paragesin ofertat pér té kryer puné publike dhe duke rritur transparencén
dhe objektivitetin - jané thelbésore pér nxitjen e ekonomisé dhe eficencés dhe pér uljen
e abuzimeve né prokurime. Kéto jané né thelb objektiva ekonomike dhe nuk ka géllim té
shprehur garté, si né rastin e Komunitetit Europian ose OBT-s&, pér té krijuar ndonjé sistem
ndérkombétar prokurimi gé rregullon prokurimin ndérmjet paléve té marréveshjes (d.m.th.
ndérmjet shteteve anétare té BE-sé ose té nénshkruesve té& MPP-sé).

Edhe sipas pérkufizimit, ai éshté njé ligj model gé mund té pérdoret pér té udhéhequr
zhvillimin e sistemeve té brendshme té rregullave. Rregullat gé krijohen si rezultat i tij
do té jené té brendshme, jo ndérkombétare, edhe pse njé nga géllimet e deklaruara
té Modelit éshté nxitja e tregtisé ndérkombétare. Megjithaté, Modeli ka gjithashtu
njé objektiv té pérgjithshém pér harmonizimin e sistemeve té brendshme duke
pasur parasysh lehtésimin e prokurimit ndérkombétar dhe hyrjen né sistemet
ndérkombétare té prokurimit.

Sic u pérmend mé lart, njé séré vendesh gé jané anétarésuar sé fundmi né BE, fillimisht
e kishin zhvilluar legjislacionin e tyre t& prokurimit duke u bazuar né Ligjin Model té
UNCITRAL-t. Kryesisht kjo ishte njé Iévizje pozitive, megé ai béri t¢ mundur gé kéto vende ta
nisnin procesin e reformave bazuar mbi ndjekjen e ekonomisé dhe efikasitetit né prokurime
né njé kohé kur prokurimi nga ekonomia e tregut ishte relativisht njé risi.

Megjithaté, procesi i anétarésimit né BE kérkonte mé tepér, megenése objektivat e tij
parésore nuk ishin ekonomike (né kuptimin e efikasitetit ekonomik), por politike, né kuptimin
qé ato ishin hartuar pér té ngritur dhe pér té ruajtur njé treg té pérbashkét prokurimi brenda
Komunitetit. Si rrjedhojé, legjislacioni i kombétar i bazuar tek UNCITRAL-i kérkonte ndryshime

pér t'u pajtuar me géllimet e legjislacionit t& Komunitetit pér prokurimin.
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Rregullat e prokurimit té Bankave té Zhvillimit Shumépalésh

Llojiitretéirregullaveté prokurimitmeinterespért'utrajtuarpérbéhetngarregullate prokurimit
té bankave té zhvillimit shumépalésh (BZHSH). Si¢c pérmendet né modulin D4, direktivat nuk
zbatohen pérkontratatgérregullohenngarregullaténdryshmeproceduraledheqgéakordohen
ndér té tjera, sipas procedurave té vecanta té njé organizate ndérkombétare. Ky pérjashtim
pérfshin edhe procedurat e BZHSH-ve.

Kéto procedura jané rregulla formale qé jané zhvilluar nga organizata té ndryshme
ndérkombétare (jo vetém nga BZHSH-t&, por edhe nga Kombet e Bashkuara, Banka Europiane
e Investimeve, Komisioni népérmjet Udhézuesit Praktik [PRAG], OPEC, donatorét bilateralé
etj.) pér té rrequlluar prokurimet gé pérfitojné nga ndihma pér projektet shtetérore. Ndihma
mund té jeté né formén e kredive, granteve ose té ndihmave té tjera dhe i jepet vendeve nga
BZHSH-té dhe organizata té tjera pér projekte té té gjitha llojeve, por kryesisht pér projektet
né infrastrukturé.

Ndérkohé gé procedurat e prokurimit gé lidhen me kéto projekte kryhen kryesisht nga shtetet
pérfituese si agjenci zbatuese, pérgjithésisht donatorét ruajné njé lloj forme mbikéqyrjeje pér
prokurimin. Qéllimi i késaj mbikéqyrjeje éshté té garantohet se paraté pérdoren né ményré
efikase dhe efektive dhe pér géllimet pér té cilat jané dhéné.

Shembull i géllimit té PP&R-sé (Performancé, Planifikim dhe Rishqyrtim) sé Bankés
Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim (Neni 13 i Marréveshjes pér Themelimin e
BERZH-it).

“(xiii) Banka do té marré masat e nevojshme pér té garantuar se shumat e cdo kredie té dhéné,
té garantuar prej saj ose ku banka merr pjesé, ose ¢do investim né kapital, pérdoren vetém
pér géllimet pér té cilén kredia ose investimi éshté dhéné dhe duke i kushtuar vémendjen e
duhur konsideratave té ekonomisé dhe efikasitetit."

Mbikéqgyrja mund té pérfshijé edhe shqyrtimin paraprak dhe t&€ mévonshém, si dhe kérkesén
pér té& marré "aprovimin" nga institucionet donatore pérpara se té ndérmerren veprimet, por
shpesh ajo do té marré edhe formén e njé pakete rregullash ose udhézimesh pér prokurimin,
té cilat rregullojné té gjithé procesin e prokurimit. Ky éshté edhe rasti i BZHSH-ve.

Késhtu, Banka Botérore (si edhe, p.sh., Banka Aziatike e Zhvillimit, Banka Afrikane e Zhvillimit
dhe Banka Ndéramerikane e Zhvillimit) pérdor njé grup Udhézimesh Prokurimi pér prokurimin
e mallrave dhe punéve dhe pér pérzgjedhjen e konsulentéve, dhe BERZH-i pérdor Politikat
dhe Rregullat e saj té Prokurimit.

Kéto procedura shpesh pérmbajné dokumente standarde pér tenderin dhe kontrata
standarde, té cilat bazohen né modelet ndérkombétare (si kontratat e punéve FIDIC) ose né
dokumente té harmonizuara pér té cilat BZHSH-té kané réné dakord, duke siguruar késhtu
njé paketé té ploté asistence pér pérfituesit né kryerjen e prokurimeve té tyre.

Né shumé vende né zhvillim dhe né tranzicion, disa prej té ciléve jané anétarésuar né BE
kohét e fundit, legjislacioni kombétar i prokurimit &shté frymézuar edhe nga kéto procedura.
Pér t'u véné né dukje kétu éshté rasti i Bankés Botérore, e cila disa heré ka kérkuar miratimin
e ligjeve bashkékohore té prokurimit (shpesh té modeluara mbi Udhézimet e saj té
prokurimit) si njé kusht pér dhénien e ndihmés ose té kredive. Duket dukshém gé kjo ka
pasur njé efekt pozitiv meqé, ashtu si Ligji Model i UNCITRAL-it, kéto udhézime bazohen
gjerésisht né parimet e ekonomisé dhe efikasitetit dhe nuk kané objektiva té hapura politike.
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Megjithaté, njélloj si me ligjet kombétare té bazuara fillimisht né Ligjin Model t& UNCITRAL-t,
do té nevojiteshin disa ndryshime pér t'i pérputhur kéto ligje me kérkesat dhe objektivat e
direktivave pér prokurimet.

HISTORIA E SISTEMIT KOMBETAR TE PROKURIMIT

Historia e prokurimit publik né Shqipéri, deri né ligjin aktual, &shté relativisht e shkurtér. Deri
né vitet '90 nuk kishte ekonomi tregu né Shqipéri, pér pasojé dhe koncepti i prokurimit
publik nuk ekzistonte. Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 400, daté 17.11.1990 “Pér blerjen
dhe kryerjen e shérbimeve jashté sektorit shtetéror’, mund té konsiderohet si akti i paré
ligjor né gé i hapi rrugén marrédhénies shtet - privat. Ishte akoma shpejt pér té folur pér njé
akt té miréfillté gé rregullonte prokurimin publik, por gjithsesi, népérmjet kétij akti iu dha
mundésia ndérmarrjeve shtetérore té blinin nga kooperativat dhe privatét, mjete kryesore
(ishte njé listé e limituar). Mé pas VKM nr.191, daté 22.03.1993 “Pér sistemin e blerjeve publike
dhe veprimtariné e blerjes dhe té shérbimeve gé kryejné ndérmarrjet dhe institucionet
gé financohen nga buxheti i shtetit” shénoi njé hap té métejshém drejt futjes sé konceptit
pér prokurimin publik, por akoma kétu nuk gjejmé termin “prokurim publik”. Kété term,
e gjejmé té pérdorur pér heré té paré, né Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 467, daté
17.08.1993 "Pér procedurat e prokurimit me fonde shtetérore”. Me gjithé futjen e konceptit
té prokurimit publik, deri né vitin 1995 né Shqipéri nuk kishte ende njé ligj pér prokurimin
publik, duke béré késhtu gé kuadri ligjor né kété drejtim té ishte ende i paploté. Duke pasur
né konsideraté réndésiné gjithnjé e mé t& madhe gé merrte procesi i prokurimit publik,
me futjen e vendit né ekonominé e tregut, nevoja pér rregullimin e késaj fushe me njé akt
ligjor kthehej né domosdoshméri. Ligji i paré pér prokurimin publik éshté Ligji nr.7971, daté
26.07.1995 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar (sipas UNCITRAL-United Nations Commission
on International Trade Law ). Aktet nénligjore ndignin té njéjtin model dhe pér heré té paré
u hartuan dhe dokumente standarde pér procedurat e prokurimit. Me kété ligj u krijua dhe
Agjencia e Prokurimit Publik si institucioni mé i larté né fushén e prokurimeve.

Ky ligj éshté shfugizuar né vitin 2006 me ligjin né fugi, Ligjin nr. 9643, dt.20.11.2006, “Pér
Prokurimin Publik’, me ndryshime.

Me ligjin e vitit 2006, njé institucion tjetér u krijua, Avokati i Prokurimit. Megé nuk kishte
akoma njé institucion té pavarur rishikimi, Avokati i Prokurimit u krijua si njé alternativé pér
operatorét ekonomiké té pakénagqur me procedurat e prokurimit. Nuk ishte njé institucion
rishikimi, por ka mundésiné e njé hetimi té ploté administrativ né njé proceduré prokurimi
dhe dhénien e rekomandimeve. Ky institucion ka varési nga Parlamenti.

Me Vendim té Késhillit t& Ministrave nr.53, daté 16.01.2009 “Pér ngarkimin e Ministrisé sé
Brendshme pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, pér disa mallra dhe shérbime,
né emér dhe pér llogari t& kryeministrisé, ministrive dhe institucioneve té varésisé”, i
ndryshuar, &shté krijuar Organi Qendror blerés, i emértuar “Drejtoria e Pérgjithshme e Blerjes
sé Pérgendruar’, si drejtori prané Ministrisé sé Brendshme.

Né ndryshimet gé pésoi ligji i vitit 2006, gjaté vitit 2009, u krijua institucioni i pavarur i
rishikimit, Komisioni i Prokurimit Publik, i cili filloi ushtrimin e detyrés né 1 Prill té vitit 2010.

Shqipéria, né kuadér té anétarésimit, ndér té tjera ka dhe detyrimin e pérafrimit té legjislacionit
té prokurimit publik me até té BE-sé. Detyrimi pér té pérafruar plotésisht legjislacionin
shqgiptar té prokurimit me direktivén respektive éshté i shtriré né kohé. Pér pasojé, duke
gené se vinte nga njé model UNICITRAL, u vendos gé transpozimi i direktivés t& mos ishte i
menjéhershém pasi autoritetet kontraktore dhe operatoret ekonomiké do ta kishin té véshtiré
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pérshtatjen. Nga ana tjetér direktiva u 1& hapésira vendimmarrése institucioneve, autoriteteve
kontraktore, gjé e cila né kushtet e Shqgipérisé mund té krijonte hapésira pér abuzivitet. Pér
kété arsye u vendos njé pérafrim i shkallézuar i direktivés né legjislacionin Shqiptar. Aktualisht
legjislacioni Shgiptar ka njé pérafrim té kénagshém me Direktivén (konkluzion ky i studimeve
té disa donatoréve mbi ligjin shqiptar). Shqipéria ka nénshkruar marréveshjen e stabilizim
asociimit né vitin 2006. Kjo marréveshje hyri né fugi né vitin 2010 dhe sipas saj, legjislacioni
pér prokurimin publik duhet té pérafrohet brenda 4 viteve nga hyrja né fugi, pra deri né vitin
2014,

Ligji i paré i prokurimit publik, sipas modelit té Direktivés Evropiane, Ligji né fuqji, u hartua
me asistencén e projektit “Mbéshtetje pér prokurimin publik ne Shqipéri”, financim i CARDS.

Aktualisht Shqgipéria asistohet nga njé projekt binjakézimi me Rumaniné (si shtet i ri anétar)
dhe Poloniné, ku po punohet pér draftimin e amendamenteve né ligjin e prokurimit publik
dhe até té koncesioneve, pér t'i pérafruar ata mé tej me direktivén.

Shqipéria ka té drejtén e vézhguesit né Organizatén Botérore té Tregtisé, dhe ndérkohé ka
pérmbushur detyrimin né fushén e prokurimeve, até té hegjes sé barrierave pér operatorét
ekonomiké jashté Shqipérisé.
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SEKSIONI 3
USHTRIME

USHTRIMI 1
OBJEKTIVAT E RREGULLAVE TE PROKURIMIT

Kryeni njé kérkim né internet pér rregullat e prokurimit té institucioneve té méposhtme:

Ligji model i UNCITRAL-t:
http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral texts/procurement infrastructure.html

Marréveshja e OBT-sé pér Prokurimin Publik (MPP):
http://www.wto.org/english/tratop e/gproc_e/gproc_e.htm

Banka Botérore:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/PROCUREMENT/0,,contentMDK:5
0002392~menuPK:93977~pagePK:84269~piPK:60001558~theSitePK:84266,00.html

BERZH:
http://www.ebrd.com/about/policies/procure/index.htm

Renditni objektivat e deklaruara té secilit prej kétyre "sistemeve" dhe identifikoni tiparet e
pérbashkéta. Krahasojini kéto me ato té Direktivave té KE-sé pér prokurimet dhe renditni ato
objektiva gé nuk shfagen né kéto té fundit.
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Duke pérdorur materialin shtesé nga moduli A1, shikoni dhe shpjegoni sesi
pérdoret dhe aplikohet parimi i mosdiskriminimit né KE dhe sipas MPP-sé.

Duke iu referuar sérish materialeve shtesé nga moduli Al, shikoni dhe shpjegoni sesi pérdoret
dhe aplikohet parimi i trajtimit té barabarté né Ligjin Model t& UNCITRAL-it dhe né procedurat e
Bankés Botérore dhe/ose té BERZH-it.

Shpjegoni sesi kéto parime lidhen me objektivat e rregullave té prokurimit né diskutim.
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Hyrje Pérgatitni njé diagram té zhvillimit té direktivave té prokurimit nga Programet e Pérgjithshme
dhe parimet deri mé sot; duhet té pérfshijé té gjitha direktivat pérkatése deri né ditét e sotme.

PJESA

Konteksti historik

SEKSIONI

Ushtrime
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SEKSIONI 4
PERMBLEDHJA E
KAPITULLIT

PYETJE VETE-TESTIMI

1.
2.

Jepni njé shpjegim té pérgjithshém té objektivave té Komunitetit Europian.
Shpjegoni sesi mund té arrihet kjo népérmijet Direktivave té prokurimit.
A kané té njéjtat objektiva té gjitha sistemet e prokurimit?

Jepni shembuj té objektivave gé nuk pérfshihen ose nuk kané gené pérfshiré shprehimisht
né Direktivat e prokurimit dhe gé ju mendoni se jané themelore.

Shpjegoni ndryshimin ndérmijet direktivave té liberalizimit dhe direktivave té koordinimit.

Cili ka gené ndikimi i Aktit Unik Europian mbi zhvillimin e
direktivave té prokurimit?

A ka ndonjé arsye parimore se pérse rregullat pér punét, mallrat dhe shérbimet jané
pérfshiré né direktiva té vecanta?

Pérvec konsolidimit, ¢faré ndryshimesh té tjera jané béré né strukturén e rregullave né
direktivat e konsolidimit té vitit 20047

Pérmendni tre risi té tjera té direktivave té konsolidimit.

. Cilat jané géllimet e Marréveshjes sé OBT-sé pér Prokurimin Publik (MPP)?
. Ku ndryshojné ato nga géllimet e BE-sé&?

. A éshté Ligji model i UNCITRAL-it njé sistem rregullash prokurimi?

. Siduhet té pérdoret ai?

. Cilat jané géllimet e modelit t&¢ UNCITRAL-it?

. Shpjegoni zbatueshmériné e rregullave té prokurimit té bankave pér zhvillim

shumépalésh (BZHSH).

. Cilat jané objektivat e kétyre rregullave prokurimi?

A ofrojné rregullat dhe procedurat e BZHSH-ve ndonjé asistencé shtesé pér pérfituesit pér
sa i pérket asistencés pér prokurimet?

. Cili éshté ligji i paré né Shqipéri Pér Prokurimin Publik?
. Cili éshté institucioni i paré rregullator né fushén e prokurimit?
. Kur éshté krijuar institucioni i paré i rishikimit i pavarur?

. Kur éshté krijuar organi gendror blerés?
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13

14

SEKSIONI 1
HYRJE

OBJEKTIVAT

Objektivat e kétij kapitulli jané gé té shqyrtohen, té shpjegohen dhe té kuptohen:

m Faktorét ekonomiké shtytés dhe ndikimet ekonomike né vendimmarrjen dhe
proceset e prokurimit publik

CESHTJE TE RENDESISHME
Céshtjet mé té réndésishme né kété kapitull kané té béjné me nevojén pér t'u siguruar gé ju
e kuptoni ndikimin e ¢éshtjeve ekonomike né lidhje me:

B Ményrén e zgjedhjes sé metodés mé té miré pér pérgendrimin

B Strategjité e kontratave té prokurimeve

m Pérdorimin e ankandeve elektronike

B Faktin nése nevojitet, dhe ményrén e ndarjes sé kontratave né lote

B Mundésiné pér marréveshje té fshehta ndérmjet operatoréve ekonomiké
Nése kjo gjé nuk kuptohet sakté, ka rrezik té& zgjidhni ato metoda prokurimi gé do ta
reduktonin efikasitetin e procesit té prokurimit; gé mund té kené ndikim negativ né cilésiné
dhe koston e kontratés; dhe gé mund té ¢ojné né marréveshje té fshehta.

LIDHJET

Ekziston njé lidhje vecanérisht e forté ndérmjet kétij seksioni dhe moduleve
ose seksioneve té méposhtme:

m Moduli C mbi pérgatitjen e prokurimit

m Moduli E mbi realizimin e procesit té prokurimit

RENDESIA

Ky informacion éshté i njé réndésie té vecanté pér ata profesionisté té prokurimit gé
kané pérgjegjésiné pér planifikimin e prokurimit dhe arritien e géllimit t& kérkesave té
autoriteteve kontraktore.

Shérbimet publike

Té njéjtat céshtje ekonomike vlejné edhe pér sektorin e shérbimeve.
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SEKSIONI 2A

ZGJEDHJA E KOMBINIMIT TE DUHUR TE PROCESEVE
TE PROKURIMIT PUBLIK TE PERQENDRUAR DHE TE
DECENTRALIZUAR

VESHTRIM | PERGJITHSHEM

Né kété seksion ne do té shqyrtojmé argumentet ekonomike gé kané lidhje me avantazhet
dhe disavantazhet e prokurimit publik té pérgendruar. Ne do té ndalemi né njé numér
géshtjesh, pérfshi kétu ményrén e hartimit té proceseve té prokurimit pér té arritur njé
vleré mé té miré pér paraté, rrethanat qé cojné né ekonomité e shkallés, roli i kostove pér
pérpunimin e informacionit né organizatat publike, lidhja ndérmjet nivelit té kérkesave té
dorézuara dhe natyrés sé konkurrencés pér kontratat.

HYRJE

Strategjité efikase té prokurimit, té cilat kontrollojné kostot dhe thjeshtojné proceset, jané
jetike pér gjithé autoritetet kontraktore, si dhe blerésit né sektorin privat. Kérkimii "vlerés mé
té miré pér paraté” né prokurimin publik (dhe privat), duke mbajtur nén kontroll kostot pér
menaxhimin e procesit, kérkon njé séré vendimesh té réndésishme.

Né kété seksion ne do té shqyrtojmé, nga piképamja ekonomike, nivelin e duhur té
pérgendrimit, dhe né kété kontekst, shtrirjen né té cilén autoritetet kontraktore duhet t'i
agregojné kérkesat pér puné, mallra dhe shérbime.

Né kryerjen e késaj analize ne do té shqyrtojmé dy skajet ekstreme té spektrit té
mundésive gé jané né dispozicion té autoriteteve kontraktore — pérgendrimin e ploté dhe
decentralizimin e ploté — duke pranuar ndérkohé faktin se né praktiké metodat e zbatuara
nga autoritetet kontraktore ndodhen midis dy ekstremeve dhe shpesh jané modele hibride
tek té cilat bashkéjetojné aspekte, si té prokurimit té pérgendruar, ashtu edhe té prokurimit té
decentralizuar. Pér rrjedhojé, njé ményré mé efikase pér riformulimin e pyetjes sé mésipérme
do té ishte: cilat jané forcat kryesore gé ndikojné tek kombinimi ‘optimal’ i modeleve té
blerjes sé pérgendruar dhe prokurimit té decentralizuar?

Terminologji: Lexuesit duhet té vérejné se termi "prokurim i pérgendruar"” né kété kontekst
nuk pérdoret si sinonim i prokurimit té projektuar né nivel kombétar, dhe termi "prokurim
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2.2

i decentralizuar" nuk pérdoret si sinonim i proceseve té prokurimit té projektuara né nivel
lokal. Niveli i duhur i pérgendrimit &shté njé problem praktik gé mund té dalé edhe brenda
té njéjtit autoritet kontraktor, pér shembull né njé ministri apo departament ku njé numér
strukturash mund té shpenzojné para publike né ményré té pavarur nga njéra-tjetra.

Mé tej ky seksion shqyrton rolin gé luajné faktorét e méposhtém né pércaktimin e kombinimit
té duhur té proceseve té blerjes sé pérgendruar dhe prokurimit té& decentralizuar:
m Efikasiteti pérmes kontrollit té kostos
Favorizimi
Prokurimi strategjik
Efekti i rrjetit dhe standardet

Emergjencat

Prokurimi elektronik

Eshté e réndésishme té theksohet se megjithése kéta faktoré trajtohen vecmas, ata kané
njé lidhje té ngushté, késhtu gé do té ishte artificiale té vlerésohej roli gé luan ¢do faktor
né ményré té pavarur nga té gjithé té tjerét.

EFIKASITETI PERMES KONTROLLIT TE KOSTOS

Kontrolli i kostos éshté njé ¢éshtje kyce né prokurimin publik (dhe privat). Kudo, autoritetet
kontraktore duhet té kontrollojné shpenzimet e fondeve publike. Kjo shpesh béhet
duke racionalizuar shpenzimet publike pér mallra dhe shérbime, té cilat z&né njé sasi té
konsiderueshme té burimeve. Né nivel geverie, mallrat dhe shérbimet zakonisht konceptohen
si objektiva ‘politikisht mé pak té ndjeshme’ ndaj shkurtimeve né buxhet, sesa shpenzimet
pér pensionet dhe shérbimin shéndetésor.

Céshtja nése duhet pérgendrim apo decentralizim zakonisht lind kur njé organizaté ose
strukturé ka arritur njé¢ madhési té caktuar dhe/ose shtrirje gjeografike. Kur organizatat
zgjerohen, kontrolli i kostove té strukturave lokale béhet shumé mé i véshtiré; pa dyshim gé
ky problem zgjidhet duke u caktuar buxhetet strukturave té decentralizuara, edhe pse kjo
masé nuk nénkupton patjetér shpenzime efikase.

Pérgendrimi ndihmon pér njé reduktim té konsiderueshém té kostove té blerjes, kryesisht
pér shkak té:

m Sinergjive (prodhimi i ekonomive té shkallés, duke evituar dublikimin e
pérpjekjeve/punés, duke reduktuar sfidat ligjore)
B Rritjes sé specializimit

B Shkémbimit té njohurive/burimeve
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euro4 euro4 euro4

Sinergjité

Sa mé i standardizuar té jeté produkti/shérbimi, ag mé i madh éshté avantazhii autoriteteve
kontraktore pér té agreguar kérkesén, megenése operatorét ekonomiké kané mundési té
shfrytézojné ekonomité e shkallés, duke operuar késhtu me njé kosto mé té ulét pér njési.

Ekonomité e shkallés lindin sa heré gé kostot fikse pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme té
kostove e prodhimit, d.m.th., t& kostove gé jané té pavarura nga shkalla e prodhimit. Kostot e
prodhimitpérbéhenngadykomponenté:kostotfikse (KF)dhekostotvariabél (KV).Komponenti
i paré nuk ndryshon me prodhimin (ose té paktén nuk ndryshon brenda njé intervali té caktuar
prodhimi),ndérsaidytirritetme ¢do njésishtesé té prodhimit. Duke supozuar gé kostot variabél
rriten né ményré proporcionale (d.m.th. lineare) me prodhimin, né figurén 1 ne mund té
japim njé paraqitje té thjeshté grafike té té dy komponentéve.

b » »
L4 . L4 . L4
rezultati rezultati rezultati
a) Kostot fikse b) Kostot variabél c) Kostot mesatare (totale)

Figura 1: Kostot e prodhimit

Megenése kostot fikse jané té pandjeshme ndaj prodhimit, ato mund té paragiten me ané
té njé vije horizontale; kostot variabél ndryshojné né ményré proporcionale me prodhimin,
prandaj paraqitja grafike e prodhimit éshté njé vijé e drejté me njé pjerrje pozitive. Figura
1.0) jep gjithashtu grafikun pér koston mesatare totale (KMT), gé del nga raporti (KF+KV)/
prodhim. KMT éshté njé matje mesatare e kostos pér cdo njési prodhimi. Forma e saj jolineare
varet nga prania e kostove fikse pozitive. Kur prodhimi éshté i ulét, kostot fikse duhet té
shpérndahen né pak njési, ndérsa kur prodhimi éshté i larté, té njéjtat kosto fikse aplikohen
né shumé mé tepér njési, duke shpjeguar késhtu formén e KMT-sé, e cila ulet me nivelin e
prodhimit.

Pér ta kuptuar mé miré rolin e KMT-sé né kontratat e prokurimit, shikoni shembullin e
méposhtém:

Shembull 1. Ekonomité e shkallés né njé kontraté prokurimi pér furnizim me solar
pér ngrohje

Njé kontraté prokurimi kérkon furnizimin e njé shkolle me 10 000 litra solar pér ngrohje.
Kjo realizohet me pérdorimin e njé autoboti me kapacitet 20 000 litra. Nga kéndvéshtrimi i
operatorit ekonomik, kostot e furnizimit (pagé e shoferit té autobotit, sigurimi, karburanti etj.)
jané kosto fikse deri né 20 000 litra. Nése do té furnizohej mé shumé solar, do té nevojitej njé
autobot i dyté. Nése operatori ekonomik do t'u shérbente dy shkollave (mundésisht prané
njéra-tjetrés), ku secila kérkon 10 000 litra, atéheré kostot fikse do té shpérndaheshin né njé
prodhim dy heré mé té madh, duke nénkuptuar késhtu njé kosto mesatare totale mé té ulét,
d.m.th. ekonomi mé té larta té shkallés.
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Ekonomité e shkallés, pjesémarrja dhe konkurrenca

Dimensionin e standardizimit t& produktit shpesh éshté e véshtiré ta ndajmé nga
heterogjeniteti i kérkesés. Pér ta paré kété dimension, le té shqyrtojmé njé rast té thjesht
té prokurimit t& benzinés. Benzina mund té konsiderohet mall me standardizim té larté,
por autoritetet kontraktore mund té kené preferenca té ndryshme né lidhje me kushtet
e furnizimit dhe vonesat né pagesa (kjo pérshkruhet si ‘heterogjenitet i kérkesés’), dhe si
rezultat kontratat e prokurimit do té jené té& ndryshme dhe kostot pér njési do té ngriheshin.

Standardizimi i mallit duhet t& bashkohet gjithashtu me njé shkallé té ulét té heterogjenitetit
té kérkesés, né ményré gé bashkimi té japé potencialin e vet té ploté. Né raste té tilla, agregimi
i kérkesave zakonisht i lejon firmat té prodhojné me kosto mé té ulét pér njési.

Kostot mé té uléta té prodhimit japin ¢mime mé té uléta blerjeje vetém kur autoriteti
kontraktor e mban ose rrit fuginé e tij negociuese, me flalé té tjera, né kushtet kur niveli
i konkurrencés éshté (té paktén deri né njé faré mase) né korrelacion pozitiv me vlerén e
kontratave té prokurimit. Dy forca kontradiktore futen né lojé. Agregimi i kérkesave ¢con né
konkurrencé mé té ashpér ndérmjet operatoréve ekonomiké. Megjithaté, ndérsa madhésia
e kontratave béhet gjithnjé e mé e madhe, operatorét e vegjél ekonomiké mund ta shohin
si té pamundur té marrin pjesé né proceset konkurruese — pér shkak té kritereve ekonomike
dhe financiare mé kérkuese — dhe kjo sjell nj& numér mé té ulét konkurrentésh. Kjo piké e
fundit mund té ilustrohet me ané té shembullit t& méposhtém:

Shembull 2. Agregimi i kérkesave, pjesémarrja dhe konkurrenca

Kontraté prokurimi 1: 150 000 euro

Kontraté prokurimi 2: 200 000 euro

Operatorét Xhiro vjetore Operatorét Xhiro vjetore

ekonomiké ekonomiké

pjesémarrés pjesémarrés

A 1 000 000 euro A 1 000 000 euro

B 500 000 euro B 500 000 euro

C 200 000 euro D 300 000 euro
E 250 000 euro

Mendoni dy procese prokurimi té vecanta pér té njéjtat mallra/shérbime té hartuara nga
dy autoritete kontraktore me vendndodhje né dy rajone té ndryshme. Supozoni se njé nga
kérkesat minimale pér pérzgjedhjen e pjesémarrésve éshté gé xhiroja vjetore e operatorit
ekonomik duhet té jeté mé e madhe ose e barabarté me vlerén e kontratés sé prokurimit.
Eshté vérejtur modeli i méposhtém i pjesémarrjes: A-ja dhe B-ja konkurruan pér té dyja
kontratat 1 dhe 2, ndérsa Gja konkurroi vetém pér kontratén 1, dhe D-ja dhe E-ja, vetém pér
kontratén 2. Nése té dyja kontratat do té ishin bashkuar né njé kontraté té vetme 350 000
euro, atéheré Gja, D-ja dhe E-ja nuk do té kishin pasur fare mundési té merrnin pjesé.
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Né prokurimin publik, pérgendrimi mund té kursejé edhe né kostot dyfishe (té dubluara),
si p.sh. kostot e publikimit t& njoftimeve (ku béhen shpenzime), kostot administrative dhe
shpenzimet pér ¢éshtje gjygésore ose kostot e lidhura me kundérshtimet ligjore. Mundésité,
e késhtu edhe kostoja pér problemet ligjore mund té ulet né rastin e pérgendrimit, sepse:

m burimet e kualifikuara gé pérfshihen né blerjen e pérgendruar duhet té
pérmirésojné gartésing, transparencén dhe mundésiné e matjes sé kérkesave
formale, d.m.th. ‘cilésiné’ e pérgjithshme té dokumenteve té tenderit;

m pérgendrimi redukton numrin e kontratave té prokurimit pér ¢do artikull té
pérfshiré;

B mund té jeté rasti, né varési té vendeve ku proceset e prokurimit mund
té kundérshtohen mbi bazén e legjislacionit kombétar, gé pérgendrimi t'i
pérgendrojé ¢éshtjet gjygésore né njé gjykaté té vetme, ndérsa decentralizimi
mund té pérfshijé gjykatat, komisionet ose tribunalet e cdo zone administrative
lokale.

Specializimi dhe shkémbimi i njohurive/informacionit

Zakonisht,saméilarté téjeté niveliipérgendrimit,aqg mé shuméinformacion/njohuri/té dhéna
ndahen midis specialistéve té prokurimit. Organizatat e médha zakonisht karakterizohen
nga njé shkallé e larté specializimi e kapitalit njerézor ndérsa, né té njéjtén kohé prodhojné
njé volum té& madh informacioni. Ndarja e njohurive njihet si njé nga eksternalitetet kryesore
(pozitive) gé lind brenda kufijve té organizatave té tilla. Né pérgjithési, ndarja e informacionit
pérmiréson efikasitetin pérmes pérdorimit té té dhénave/informacionit mé té pérditésuar, té
ndarjes sé problemeve dhe té zgjidhjeve té pérbashkéta.

FAVORIZIMI

Informacioni specifik pér vendndodhjen - si p.sh. informacioni lidhur me shérbimet e
pastrimit, menaxhimin e aseteve dhe kadastrén e rrugéve — mund té favorizojé mé shumé
proceset e prokurimit té decentralizuar, pasi informacioni lokal ka gjasa té keté lidhje me
vendosjen e standardeve té cilésisé dhe té kérkesave pér furnizimin né nivel lokal, té cilat nuk
mund té merren aq lehté nga dokumentet zyrtare.

Ndérsa réndésia e informacionit lokal mund té ndihmojé prokurimin e decentralizuar,
ai mund té cojé edhe né lindjen e favorizimeve né nivel lokal, sidomos né drejtim té
operatoréve ekonomiké lokalé, té cilét fare miré mund té jené né shkelje t& acquis sé BE-sé.
Vendimet e decentralizuara kané potencialin t'i vendosin operatorét ekonomiké lokalé dhe
zyrtarét lokalé té prokurimeve né njé marrédhénie mé té afért, potencialisht mé afatgjaté, si
dhe mundésia e aktivitetit lokal t& lobimit duke ndikuar né vendimet e prokurimeve lokale,
mund té kené njé efekt shumé negativ né efikasitetin e té gjithé procesit.

Favorizimi mund té ndodhé edhe né nivel gendror. Sidogofté, dukshméria mé e larté e
blerjes sé& pérgendruar e bén mé té véshtiré implementimin e strategjive té "pérshtatura” té
prokurimit. Ky argument i fundit duket se éshté né konsistencé me rezultatet e studimeve
ndérkombétare, si studimii pérmbledhur né kuadratin e komenteve mé poshté.
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Koment: Korrupsioni né sektorin publik

Sipas rezultateve té studimit mbarébotéror té vitit 2005 pér korrupsionin i titulluar “Rezistencé
ndaj korrupsionit né sektorin publik’, Konsorciumi Ndérkombétar pér Menaxhimin e
Financave Qeveritare (ICGMF) rekomandoi njé séré masash pér reduktimin e korrupsionit,
pérfshidhe masén “[té] kurohet prokurimi i prirur pér korrupsion, duke u pérgendruar blerjet”.
ICGMF-ja sugjeroi se, sa heré té jeté e mundur, t& pérgendrohen blerjet, me géllim gé té
reduktohet mundésiné pér negocime jashté tenderit ose pér forma té tjera korrupsioni dhe
té pérdoren blerjet elektronike gé reduktojné liriné e veprimit me proceset dhe kufizojné
ndérhyrjet personale.

PROKURIMI STRATEGJIK

Prokurimi  é&shté ‘"strategjik" kur pérfshin artikuj/aktivitete gé kané njé ndikim té
konsiderueshém né politikat e biznesit ose né politikat kombétare social-ekonomike. Sa
mé e madhe té jeté réndésia e kétyre aktiviteteve, ag mé té pérgendruara tentojné té jené
vendimet, duke gené se ¢cdo vendim pér blerje tenton té ushtrojé njé ndikim shumé té madh
mbi té gjithé organizatén. Qeverité zakonisht i konsiderojné si aktivitete strategjike fushat e
méposhtme:

m Mbrojtja
m Shéndeti publik
m Mjedisi

Prokurimi né fushén e mbrojtjes kombétare

Mobrojtia pérbén njé shembull t& njé réndésie parésore. Késhtu prokurimi né fushén e mbrojtjes
konsiderohet zakonisht si njé aktivitet strategjik qé kérkon strategji té pérgendruara; kjo pér
shkak edhe t& ndjeshmérisé sé pjesés mé té madhe té informacionit gé ka lidhje me njé
prokurim té tillé. Né Shtetet e Bashkuara, prokurimi né fushén e mbrojtjes duket se éshté
pjesérisht i pérgendruar né duart e Departamentit t& Mbrojtjes (DM), edhe pse DM-ja lejon
njé shkallé decentralizimi. Kina ka pérgafuar gjithnjé e mé shumé njé gasje mé té pérgendruar
pér prokurimin né fushén e mbrojtjes.

Shembulli 3. Prokurimi né fushén e mbrojtjes né Shtetet e Bashkuara dhe Kiné

Shtetet e Bashkuara:
Defence Acquisition Guidebook (Udhézuesi pér blerjet né fushén e mbrojtjes) pércakton

se sistemi i blerjeve pér mbrojtjen éshté:

“procesi i menaxhimit me anén e té cilit Departamenti siguron sisteme armatimi dhe sisteme
informimi té automatizuara. Megjithése sistemi bazohet né politikat dhe parimet e realizimit té
pérqgendruar, ai mundéson ekzekutimin e decentralizuar dhe té thjeshtézuar té aktiviteteve té
blerjes. Kjo praktiké siguron fleksibilitet dhe inkurajon novacionet, ndérkohé gé vazhdon theksimin
me forcé té disiplinés dhe té pérgjegjshmérisé”.

Kina:

Né dhjetor 2004, Zyra e Informacionit e Késhillit Shtetéror té Kinés botoi njé libér té bardhé
me titullin Mbrojtja Kombétare e Kinés né vitin 2004. Dokumenti pérshkruan politikat e
Kinés pér mbrojtjen kombétare dhe procesin e modernizimit té ushtrisé, pérfshi praktikat e
prokurimit.

Shihni modulin A5 pér informacion té métejshém mbi prokurimin né sektorin e mbrojtjes.
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Shéndeti publik

Shéndeti publik paraqgitet si njé tjetér sektor strategjik gé do té sugjeronte pérdorimin
e strategjive té blerjes sé pérgendruar pér disa lloje blerjesh. Pér shembull, kérkesa pér
veprime té koordinuara dhe zbatimin e standardeve uniforme minimale pér cilésiné mund
té mbéshtesé metodén e pérgendruar pér blerjen e barnave.

Impaktet mjedisore dhe prokurimi publik

E théné né terma té pérgjithshém, politikat e prokurimit té gjelbér synojné té prokurojné
produkte dhe shérbime gé jané sa mé shumé migésore me mjedisin. Si geverité, ashtu edhe
organizatat ndérkombétare, po marrin pérgjegjési mé té madhe pér té marré né konsideraté
efektet né mjedis té aktiviteteve té tyre.

Strategjité e prokurimit té gjelbér té pérgendruar mund té shfagen né njé fazé rregullatore kur
standardet minimale pér mbrojtjen e mjedisit, té cilat jané né pérputhje me acquis té BE-sé,
imponohen né nivel kombétar dhe mé gjeré. Né rrethana té tjera, autoritetet kontraktore
mund té lihen té lira pér shembull, né kontekstin e kufizimeve té pércaktuara nga acquis,
pér té shpérblyer si duhet dimensionin e gjelbér gé karakterizon propozimin teknik té njé
operatori ekonomik. Shihni modulin C5 pér informacion té& métejshém lidhur me impaktet
gé lidhen me aspekte sociale ose mjedisore né prokurim.

Pérvec strategjive rregullatore, blerja e pérgendruar mund té shérbejé si njé kanal i
réndésishém pér nxitjen e politikave té& géndrueshme lidhur me mjedisin dhe pér vendosjen
e standardeve té pérbashkéta. Duke vendosur standarde minimale té cilésisé (né mbrojtje té
mjedisit) dhe/ose duke shpérblyer dimensionin e gjelbér né propozimet teknike, autoriteti
kontraktor kompenson operatorin ekonomik pér eksternalitetin pozitiv qé do té krijohet (pér
shembull, emetime mé té uléta té CO,). Megenése eksternaliteti pozitiv prek njé komunitet
té gjeré — ndoshta shumé mé té gjeré se ai gé ka té béjé me blerjen aktuale — gatishméria e
autoritetit kontraktor pér té paguar ka té ngjaré té rritet me rritjen e nivelit t& pérgendrimit.
Duke ndjekur kété linjé arsyetimi, vetém njé sistem blerjeje plotésisht i pérgendruar do té
ishte né gjendje té shpérblente si duhet eksternalitetet pozitive té siguruara nga politikat e
gjelbra.

RRJETET DHE STANDARDET

Industrité e rrjetit jané mbizotéruese né ekonomité moderne. Industrité kryesore té rrjetit
jané telekomunikacioni, shérbimi i internetit, programet kompjuterike, disa aspekte té
shérbimeve bankare moderne (rrjetet e ATM-ve) dhe tregjet elektronike, si platformat B2B,
B2C dhe B2G.

Shénim: Efektet e rrjetit

Mallrat ose shérbimet thuhet se shfaqin efektet e rrjetitkur vlera e tyre pérkédo nga pérdoruesit
rritet me numrin e pérdoruesve qé tashmé i pérdorin ato (gé njihet edhe si baza e instaluar).
Le té marrim, pér shembull, rastin e thjeshté té sistemeve operuese ose té programeve té
kompjuterit: duke pérdorur té njéjtin sistem, njerézit mund té shkémbejné shumé lloje té
ndryshme skedarésh dhe té pérpunojné me lehtési dokumentet e pérdoruesve té tjeré. Me
flalé té tjera, njerézit brenda té njéjtit rrjet "flasin té njgjtén gjuhé". Njé shembull edhe mé i
vjetér éshté telefoni. Nése vetém njé person do té kishte telefon, vlera e tij do té ishte zero.
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Kur numri i pérdoruesve té njé produkti té caktuar me efekte rrjeti éshté mijaft i madh, ky
produkt mund té béhet de facto njé standard. Kur ekziston edhe njé standard tjetér, mund
té lindé njé problem deri diku serioz, por konsumatorét, edhe pse té prirur t& marrin né
konsideraté teknologjiné e fundit si superiore ndaj té kaluarés, hezitojné ta ndérrojné até me
frikén gé pérdoruesit e tjeré nuk do t'u vené pas ("mungesa e koordinimit té ‘pérdoruesve™).
Né kéto rrethana duhet treguar njé kujdes i konsiderueshém pér té garantuar gé specifikimet
té mos jené diskriminuese dhe gé operatoréve ekonomiké t'u jepen mundési té barabarta
dhe té trajtohen né ményré té barabarté.

Njé fenomen i ngjashém mund té karakterizojé blerjet me fondet publike té geverisé. Kur
vendimet pér blerje decentralizohen, kalimi né teknologji potencialisht superiore mund té
béhet i véshtiré, né mos i pamundur. Késhtu pérgendrimi del si njé zgjidhje pér problemin
e mungesés sé koordinimit. Né kété frymé, mund té interpretohet vendimi i pérbashkét
i marré nga geveria braziliane dhe IBM-ja né shtator 2004 pér zgjerimin e LINUX-it si njé
alternativé e Windows-it. Kjo strategji synonte té rregullonte standardet e pérbashkéta pér
sektorin publik, por edhe té sfidonte pozitén dominuese t& Microsoft-it né tregun pérkatés.

EMERGJENCAT

Emergjencé zakonisht konsiderohet njé nevojé urgjente pér mallra ose shérbime, pér shkak
té prishjes sé objekteve né zona t& médha ose t& démeve té médha té shkaktuara nga
katastrofat natyrore. Ka njé numér arsyesh qé favorizojné mé shumé gasjen e prokurimit té
pérgendruar sesa até prokurimit té& decentralizuar né rast emergjencash té miréfillta, si p.sh.:

B nevoja pér ndérhyrje té koordinuara;
m risku i reduktuar i furnizimit me mallra/shérbime té nevojshme té cilésive té
ndryshme;

m risku i reduktuar pér korrupsion gjaté pérdorimit té fondeve shtesé.

Shembulli 5. Prokurimi pér emergjencat né Afganistan

Njé shembull udhézues i prokurimit pér emergjencat éshté Agjencia Afgane pér Rindértim
dhe Zhvillim (ARDS), e krijuar né maj 2002 nga Shteti i Pérkohshém Islamik i Afganistanit
(TISA) me géllim pérballimin e detyrés urgjente pér rindértim. ARDS-ja ngarkoi njé konsulent
me detyrén e Konsulentit kryesor té Prokurimeve (KP) t& vendit pér ngritjen e kapacitetit té
prokurimit pér raste emergjencash. Disa nga objektivat kryesore té detyrés sé Konsulentit té
Prokurimeve ishin:

m té lehtésonte pérdorimin e shpejté dhe transparent té burimeve té siguruara nga
donatorét pér rindértim dhe zhvillim;

B té pérmirésonte efikasitetin né blerjen e mallrave, shérbimeve dhe punéve pér kété
qéllim;

B té shpérndante té njéjtin informacion tek té gjithé operatorét ekonomiké gé
plotésonin kushtet népér vende té ndryshme né gjithé botén dhe t'u ofronte atyre
mundési té barabarté pér konkurrim;

B t€ inkurajonte zhvillimin e industrisé vendase té kontraktimit dhe prodhimit né
vendet huamarrése.

Shihni modulin C4 pér informacion lidhur me kushtet kur njé situaté emergjence pérbén njé
rrethané pérjashtimi gé lejon akordimin e njé kontrate pa publikimin paraprak té njoftimit
té kontratés.
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PERQENDRIMI DHE PROKURIMI ELEKTRONIK

Termi "e-procurement” (prokurim elektronik) shpesh lidhet me ankandet elektronike, i cili
shfaget si faza pérfundimtare e tenderimit né njé proces prokurimi, edhe pse mbulimi i
prokurimit elektronik &shté né parim shumé mé i gjeré, i cili shtrinet nga njoftimet elektronike
te faturimi elektronik dhe pagesa elektronike, pér té& mos pérmendur katalogét elektroniké.

Koment: Komisioni Europian pér prokurimin elektronik

Réndésia e prokurimit elektronik theksohet né deklaratén e méposhtme té Komisionit
Europian:

"Modernizimi dhe hapja e tregjeve té prokurimit pértej kufijve — pérfshiré até népérmjet zgjerimit té
prokurimit elektronik — jané vendimtare pér konkurrencén né Europé dhe pér krijimin e mundésive
té reja pér bizneset né BE. Pérdorimi i teknologyjisé sé informacionit né ményrén e duhur kontribuon
né reduktimin e kostove, pérmirésimin e efikasitetit dhe hegjen e pengesave né tregti, té cilat né
fund té fundit do té cojné né kursime té parave té taksapaguesve. Direktivat e miratuara né mars té
vitit 2004 si pjesé e paketés ligjore pér prokurimin publik sigurojné njé kuader ligjor gé synon té rrisé
zhvillimin dhe pérdorimin e prokurimit publik.”

Ndérsa aspektet teknologjike t€ proceseve té& prokurimit t& bazuara né teknologjiné e
informacionit (Tl) diskutohen pafund, shumé mé pak vémendije i kushtohet ndikimit né
aspektet organizative dhe atij gé ka mé shumé réndési pér diskutimin aktual, nivelit té
pérgendrimit té prokurimit publik.

Edhe nése prokurimi elektronik do té kufizohej né fazén finale tenderuese té procesit
duke pérdorur ankandin elektronik, fakti gé procedura elektronike mund té jeté mé pak e
kushtueshme sesa procedura e bazuar né dokumentacion shkresor 1€ vend pér debat. Pér
rrjedhojé, zgjidhjet e prokurimit elektronik duhet ta béjné blerjen e pérgendruar mé pak té
volitshém, pasi ¢do autoritet kontraktor i shképutur do té shpenzonte mé pak burime duke
ngritur procedurén e vet té tenderimit elektronik. Gjithsesi, njé argument i tillé anashkalon
zgjedhjen teknologjike gé géndron né themel té njé ankandi té thjeshté elektronik. Me fjalé
té tjera, nuk ka njé njé standard teknologjik unik pér organizimin e ankandeve elektronike.
Prandaj sa mé té pavarura té sillen njésité lokale té blerjes, ag mé e madhe éshté mundésia té
na rezultojé gé zgjedhjet teknologjike nuk jané plotésisht té pajtueshme, duke rritur késhtu
kostot e firmave pér t'u njohur me standarde té ndryshme.

Megenése mbéshtetet né njé standard té vetém, njé strategji e blerjes sé pérgendruar do
t'i reduktonte kéto kosto, duke nxitur né kété ményré pjesémarrjen e firmave mé té vogla
né tregun e prokurimeve, ndérkohé gé té gjithé faktorét e tjeré duhet té jené té barabarté.
Pérvec késaj, pérgendrimi tenton t'i rrisé pérfitimet nga prokurimi elektronik. Blerja nga burimet
pérmes internetit i rrit fitimet e efikasitetit nése prokurimi béhet mé i pérgendruar, duke
gené se arritje té tilla do té preknin véllime mé té médha transaksionesh dhe do té ndikonin
né njé numér mé té madh strukturash organizative.

Shihni mé poshté seksionin C t& modulit A4 pér diskutim t& métejshém té

¢éshtjeve ekonomike qé ndikojné né zgjedhjen e pérdorimit té ankandeve

elektronike, si dhe modulin C4 pér rregullat gé aplikohen pér pérdorimin

e ankandeve elektronike.
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SEKSIONI 2B
STRATEGJITE E KONTRATAVE TE PROKURIMEVE

VESHTRIM | PERGJITHSHEM

Né kété seksion do té shikojmé llojet kryesore té kontratave té prokurimit gé pérdoren nga
autoritetet kontraktore dhe ményrén sesi natyra e detyrave té operatorit ekonomik dhe
shkalla e parashikimit t& ngjarjeve gé ndikojné né performancén e operatorit ekonomik,
pércaktojné zgjedhjen e kontratés nga autoriteti kontraktor. Ne do té shqyrtojmé edhe
ményrén si té hartohet njé kontraté me géllim gé té inkurajohet operatori ekonomik té
ndérmarré ato veprime gé kané mé shumé mundési té pérmbushin kérkesat e autoritetit
kontraktor. Né fund té kétij seksioni, do té shikojmé disa shembuj té matjes objektive dhe
subjektive té performancés.

ZGJEDHJA E KONTRATAVE TE PROKURIMIT

Né kéndvéshtrimin ekonomik, ekzistojné tre kategori t&¢ médha té kontratave té prokurimit:
kontratat me rimbursim kostoje (ose kosto-plus), kontratat me ¢mim té fiksuar dhe kontratat
stimuluese. Shumé kontrata prokurimi jané né fakt njé kombinim i té tria kategorive té
médha, duke specifikuar stimujt pér disa aspekte dhe ¢mimin e fiksuar pér disa té tjera, dhe
duke i kombinuar llojet e kontratave pér ta pérshtatur kontratén me rrethanat specifike me
té cilat ndeshet autoriteti kontraktor.

m Kontratat me rimbursim kostoje

Tipari dallues i kontratave me rimbursim kostoje (CRC) éshté se autoriteti kontraktor
bie dakord té rimbursojé té gjitha kostot (e dokumentuara) té prodhimit gé lidhen me
projektin dhe gjithashtu mund té bjeré dakord té paguajé njé tarifé pér mbikéqyrjen
(e pérkufizuar edhe si kontraté sipas kostos-plus-tarifé-fikse, sipas Rregullores Federale
pér Blerjet né Shtetet e Bashkuara). Ndérsa CRGté e garantojné plotésisht operatorin
ekonomik pér tejkalimet e kostove, ato nuk i ofrojné operatorit ekonomik ndonjé
stimul pér té ndérmarré reduktim té kostos.
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Koment

Kontrata me ¢mim tavan (CPC) éshté njé formé e vecanté e CRGsé, né kuptimin gé bihet
dakord pér njé tarifé ditore gé pérfshin edhe njé komponent fitimi, pér njé numér tavan (té
kufizuar) ditésh. Vlera tavan pércaktohet garté né kontraté/urdhrin e blerjes. Nése operatori
ekonomik éshté né gjendje ta pérfundojé detyrén mé shpejt sesa numri i pércaktuar i
ditéve, atéheré fatura e tij do jeté mé e ulét se shuma e vlera tavan. Gjithsesi, nése operatorit
ekonomik i duhen dité shtesé pér ta pérfunduar detyrén, do t'i duhet ose té pérballojé
humbjen, ose té béjé kérkesé té argumentuar pér rritje té tarifés ditore pér mbulimin e
¢mimit, sipas dispozitave kontraktuale té miratuara paraprakisht, nése njé gjé e tillé lejohet
nga acquis i BE-sé dhe dispozitat ligjore kombétare.

Kontratat me ¢mim pér njési (UPC) jané té ngjashme me CPCté né kuptimin gé autoriteti
kontraktor u kérkon operatoréve ekonomiké t'i dorézojné ofertat, duke specifikuar njé ¢gmim
té vecanté pér ¢do faktor inputi, por UPCGté nuk pérfshijné vleré tavan. Pérveg késaj, autoriteti
kontraktor deklaron njé vlerésim té faktoréve té inputeve gé nevojiten pér té pérfunduar
projektin. Pér cdo oferté gé vjen, autoriteti kontraktor vleréson koston e pérgjithshme té
pritshme, ose "rezultatin” e késaj oferte. Autoriteti kontraktor shpall fituese kontratén e firmés
me rezultatin (koston) mé té ulét, por éshté i detyruar té paguajé pér faktorin e inputeve gé
nevojiten pér pérfundimin e projektit. Kjo praktiké mund té jeté mé e pérshtatshme pér njé
minikonkurrencé té realizuar né kontekstin e njé marréveshjeje kuadér.

m Kontratat me ¢mim té fiksuar

Kontrata me ¢mim té fiksuar (FPC) éshté njé marréveshje kontraktuale pérmes
sé cilés operatorit ekonomik i paguhet njé ¢mim fiks pér realizimin e njé projekti
qé pérmbush njé standard cilésie té paracaktuar. Ndérsa operatori ekonomik nuk
merr pagesé shtesé pér arritje té standardeve mé té larta té cilésisé, gjobat jané
zakonisht té pérfshira né kontraté, né ményré gé ta mbrojné autoritetin kontraktor
nga rreziku i mundésisé gé operatori ekonomik né ményré spekulative té ofrojé
standarde té njé cilésie mé té ulét se ato té pércaktuara né kontraté. FPGja
zakonisht nuk garanton ndonjé "sigurim" pér operatorin ekonomik pér tejkalimin
e kostos, por né té njéjtén kohé operatori ekonomik gézon pérfitimin e ndonjé
kursimi t& mundshém né kosto, ndérsa plotéson standardet e cilésisé pér té cilat
&shté réné dakord.

Edhe kategoria e kontratave me ¢mim té fiksuar pérbéhet nga disa variante.
Njé shembull i tillé éshté kontrata me ¢mim té fiksuar me ¢mim ekonomik té
rregullueshém (FPCPA), e cila merr parasysh luhatjet e kostove té inputeve (puna
dhe materiali) gé péson operatori ekonomik. Logjika e njé kontrate té tillé éshté
té reduktohet risku i luhatjeve té médha dhe, ndoshta té papritura, i cmimeve té
inputeve, gjé e cila nuki 1€ zgjidhje tjetér operatorit ekonomik, pérvecse té kursejé
para duke ulur standardet e cilésisé, kur rinegocimi éshté shumé i kushtueshém.
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m Kontratat stimuluese

Kontratat stimuluese (IC) mund té konsiderohen si njé kompromis ndérmjet dy
ekstremeve té CRGve dhe FPCGve. IGté zakonisht pérfshijné koston e synuar
(objektiv), fitimin e synuar (objektiv) dhe njé formulé pér rregullimin e fitimit,
e cila garanton gé () cilésia ose kostoja faktike gé& pérmbush objektivin do té
rezultojé né tarifén ose fitimin e synuar; (ijkostoja faktike gé e tejkalon objektivin
do té rezultojé né njé rregullim né ulje té tarifés ose fitimit té synuar; dhe gé
(iii) cilésia ose kostoja faktike gé éshté poshté objektivit do té rezultojé me njé
rregullim né rritje té tarifés ose fitimit té synuar. Né pjesén tjetér té kétij seksioni
do té shikojmé sesi funksionojné dy zgjidhjet kryesore alternative kontraktuale,
kontratat me rimbursim kostoje (CRC) dhe kontratat me ¢mim té fiksuar (FPC),
né njé skenar té caktuar. Secila zgjidhje e kontratés prodhon sjellje té ndryshme
vecanérisht nga ana e operatorit ekonomik dhe, pér rrjedhojé mund té keté
ndikim té ndryshém pér sa i pérket niveleve té perceptuara ose niveleve aktuale
té cilésisé dhe té kostove té pérgjithshme. Ne do té ilustrojmé linjén kryesore té
arsyetimit, duke analizuar skenarin e méposhtém.

Shembulli 1. Nga blerja e solarit pér ngrohje te blerja e shérbimeve té ngrohjes

Mendoni njé bashki gé pérballet me problemin e ngrohjes sé shkollave lokale. Specialistét e
prokurimeve e kané zgjidhur problemin pér njé faré kohe sipas njé ményre né dukje intuitive:
ata pérzgjedhin njé operator ekonomik gé t'i furnizojé shkollat me solar pér ngrohje sipas
nevojave gé kané shkollat. P&r shembull, modelet e konsumit té larté do té véreheshin nga
dhjetori deri né shkurt, ndérkohé gé kérkesa bie né tetor dhe mars. Operatori ekonomik paguhet
sipas sasisé sé solarit gé furnizon. Kjo njihet zakonisht si kontraté me rimbursim kostoje (CRC).

Kohét e fundit, ka filluar té pérgafohet edhe njé gasje tjetér e quajtur "shérbimet e energjisé".
Ideja bazé éshté té zgjidhet njé operator ekonomik gé do té merrte té gjitha masat e
nevojshme pér ta mbajtur temperaturén brenda ndértesave té shkollave né njé nivel pér
té cilin bihet dakord, le té themi 19°C, nga ora 8:00 deri né orén 17:00. Operatorit ekonomik
i paguhet njé tarifé fikse e réné dakord pér té gjithé shérbimin, e cila pérfshin koston e
karburantit, pavarésisht sasisé sé karburantit t& harxhuar realisht. Njé marréveshje e tillé
kontraktuale njihet si kontraté me ¢mim té fiksuar (FPC).

Tashmé do té ndalemi te dy strategjité e kontratave dhe do té shgyrtojmé ¢éshtjen kryesore
té shpérndarjes sé riskut té prokurimit ndérmjet paléve kontraktuale (autoriteti kontraktor
dhe operatori ekonomik).

Risku i prokurimit

Duke iu referuar shembullit mé lart, le t& supozojmé gé autoriteti kontraktor déshiron ta
mbajé temperaturén né ndértesén e shkollés né 19°C, cilido qofté lloji i kontratés. Duke
pérdorur njé kontraté me rimbursim kostoje (CRC), operatori ekonomik do té rimbursohet
pér té gjitha kostot e dokumentuara té nevojshme pér té arritur performancén pér té cilén
éshté réné dakord. Operatori ekonomik do té paguhej pér solarin gé ka furnizuar dhe késhtu
ai nuk do té shgetésohej, pér shembull, pér frekuencén e stuhive té dimrit ose xhamat e thyer
té dritareve, pasi asnjé nga kéta faktoré nuk do té ndikonte né pagesén gé ai do té merrte. Né
kété rast, i gjithé risku mbartet nga autoriteti kontraktor dhe operatori ekonomik nuk do té
shgetésohej dhe nuk do té prekej nga efektii ngjarjeve ose i problemeve té jashtme, si cilésia
dhe mirémbajtja e ndértesés sé shkollés.
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Zgjedhja e kontratés me ¢mim té fiksuar (FPC) i kalon pothuaj té gjitha risget tek operatori
ekonomik. Operatori ekonomik tani ka interes t&¢ madh gé t& marré té gjitha masat e
mundshme pér té reduktuar ndikimin e faktoréve gé rritin koston. Pér shembull, ai sigurohet
gé xhamat e dritareve té mos jené té thyer dhe kontrollon gjendjen e izolimit té papafingos.
Megenése né njé ndértesé té paizoluar gati njé e katérta e nxehtésisé humbet pérmes catisé,
izolimi i duhur do té ndihmonte né pérdorimin mé efikas té solarit (duke reduktuar késhtu
emetimet e CO2-shit) dhe pér kété arsye operatori ekonomik mund té vendosé té instalojé
mé shumé izolues, me géllim gé té reduktojé sasiné e karburantit t&¢ konsumuar dhe té
reduktojé risget ekonomike gé lidhen me ¢mimet e pagéndrueshme té karburantit. Ndérsa
paguan njé ¢mim fiks pér kontratén, autoriteti kontraktor e di gjithashtu gé kontraktori do té
investojé burime pér mirémbajtjen e ndértesés, késhtu gé ai "vret dy zogj me njé gur".

Njé diskutim mé i thelluar pér konceptin e riskut té prokurimit jepet né kuadratin mé poshté.

Shénim: Natyra e géndrimit té agjentéve ekonomik ndaj riskut

Risku i prokurimit u referohet atyre ngjarjeve gé mund té prekin realizimin e zbatimit té
kontratés dhe ndodhia e atyre gé nuk mund té parashikohen me saktési dhe té influencohen
nga palét kontraktore. Duke prekur kostot faktike t& prodhimit, ai ndikon né cilésiné reale té
performancés. Kryesisht, blerési dhe operatori ekonomik kujdesen mé shumé pér ngjarjet
‘ekstreme’, si risku i mospérmbushjes nga operatori ekonomik, i cili do té prishte té gjithé
shérbimin. Shkalla e frikés e riskut (t& prokurimit), quhet edhe aversion ndaj riskut.

Koncepti i aversionit ndaj riskut mund té sgarohet nga shembulli i méposhtém. Le té
supozojmé se njé firme i duhet té zgjedhé ndérmjet dy vendimeve pér mundési investimi, A
dhe B. Opsioni A garanton njé fitim prej 100 euro, opsioni B jep zero fitim 50% té kohés dhe
200 euro né 50%-in tjetér té kohés. Njé firmé thuhet se ka friké nga risku (ose ka aversion ndaj
riskut) nése preferon opsionin A kundrejt opsionit B, d.m.th., nése ajo preferon njé investim
pa risk, me njé vleré monetare (té garantuar) gé éshté saktésisht e barabarté me vlerén e
pritshme monetare té investimit té riskuar, ku ky i fundit &shté njé mesatare e ponderuar e
rezultateve té riskuara, duke pérdorur si masé probabilitetin gé secili rezultat t& ndodhé (1/2*e
0 euro + 1/2*e 200 euro = 100 euro). Nga ana tjetér, indiferenca ndaj riskut (apo neutraliteti i
riskut), pérshkruan njé firmé qé nuk ka interes té vecanté, as pér opsionin A, as pér opsionin
B. Me flalé té tjera, firma éshté indiferente ndaj faktit nése investimi éshté njé bast i sigurt ose
njé bast i riskuar, i cili ka njé vleré monetare té pritshme té barabarté me até té bastit té sigurt.

Né kontratat e prokurimit, ka pak gjasa gé operatori ekonomik té jeté né gjendje ta mbrojé
veten (pér shembull, me njé kontraté sigurimi) nga té gjitha ngjarjet e paparashikueshme.
Megjithaté, shtriria dhe natyra e aktiviteteve té operatorit ekonomik mund té ofrojné
pérfagésime té dobishme pér aftésiné e tij pér té ‘siguruar’ veten nga kapricot e njé kontrate
specifike prokurimi. Késhtu, ‘politikat e brendshme té sigurimit’ sigurohen nga vlera e
kontratés, e cila éshté vetém njé pjesé e vogél e xhiros sé operatorit ekonomik, njé shkallé
e larté e shuméllojshmérisé sé aktiviteteve té operatorit ekonomik dhe, né pérgjithési, nga
lehtésia me té cilén operatori ekonomik hyn né tregun e kredive.

Megjithaté, kapaciteti absolut i secilés nga palét kontraktore pér t¢ mbajtur riskun e
prokurimit nuk éshté faktori mé i réndésishém né pérzgjedhjen e formés kontraktuale. Ajo
gé ka réndési me té vérteté éshté géndrimi pérkatés i paléve kontraktore ndaj riskut: me
faktorét e tjeré té barabarté, ftesat pér ndarjen eficente té riskut, pér t'ia kaluar riskun palés
gé éshté né gjendje ta menaxhojé até mé miré.
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2.1.3.

Cmim i fiksuar apo rimbursim kostoje?

Deri tani diskutimi éshté fokusuar né njé grup specifik rrethanash gé autoritetet kontraktore
mund t'i konsiderojné se pérbéjné edhe vleré pér paraté, edhe njé mundési komerciale pér
ta kaluar barrén e riskut t& prokurimit tek operatorét ekonomiké.

Udhézimet e pérgjithshme mé poshté tregojné rastet se ku secila nga dy llojet e ndryshme
té kontratave mund té jeté mé e pérshtatshme se tjetra:

Kontratat me rimbursim kostoje mund té favorizohen né rrethanat e méposhtme, ku:
B kemi té béjmé me njé projekt shumé té komplikuar;
B ka ngjarje té paparashikuara, d.m.th., ngjarje jashté kontrollit té paléve kontraktore,
té cilat mund té cojné né shpérbérje serioze té projektit;
B ka nevojé pér fleksibilitet té kontratés;

B réndésia e dimensioneve té cilésisé éshté e véshtiré té matet (p.sh. proaktiviteti i
konsulentit t&€ menaxhimit, lehtésia e pérdorimit té njé programi kompjuterik).

Kontratat me ¢mim té fiksuar mund té mbéshteten kur:

B autoriteti kontraktor déshiron té blej mallra/shérbime gé plotésojné vetém njé
nivel minimal té specifikimeve teknike;

m operatori ekonomik ka kontroll té ploté mbi shumicén e ngjarjeve gé kané efekt
mbi kostot e prodhimit;

B nevojat e operatorit ekonomik mbeten té pandryshuara gjaté gjithé periudhés sé
zbatimit té kontratés.

Para se ta pérfundojmé kété seksion, ja vlen té theksojmé se né shumé procese
prokurimi nga jeta reale mund té kombinohen shumé lloje t& ndryshme kontratash apo
elementésh té ndryshém té té dy llojeve té kontratave, si né shembullin e seksionit 2.2
mé poshté.
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2.2.

SI TE SILLEMI ME DETYRAT HETEROGJENE NE TE NJEJTEN KONTRATE

Shpesh, autoritetet kontraktore prokurojné projekte komplekse, ku kompleksiteti buron nga
detyrat me masat e performancés gé, ose jané me pérpikméri té ndryshme, ose béhen té
disponueshme né momente té ndryshme kohore pér shkak té, pér shembull, nevojave né
rritje té autoritetit kontraktor. Shembulli mé poshté ilustron shkurt njé situaté né té cilén lind
skenari i fundit.

Shembulli 2. Prokurimi i shérbimeve té konsulencés pér Tl-né

Eshté e zakonshme qé kontratat pér prokurim té konsulencés sé Tl-sé (pér projekte elektronike
té geverisé, pér shembull) t& kérkojné realizimin e detyrave shumé heterogjene, si:

m analizim dhe riorganizim procesi;
B mirémbajtje dhe zhvillim softueri;

m vend pér ruajtjen e té& dhénave, menaxhim té bazés sé té& dhénave dhe monitorim
té té dhénave;

B menaxhim té fages sé internetit (zhvillim, botim, etj.);

B asistencé dhe mbéshtetje nga personeli teknik i kompjuteréve (help-desk) te
pérdoruesi i fundit;

B asistencé dhe mbéshtetje organizative.

Pér sa i pérket zhvillimit té softuerit, ekziston njé standard i pérbashkét né tregun e
shérbimeve té Tl-sé gé mat kompleksitetin e softuerit gé njihet si pika funksion. Pérveg
matjes sé rezultatit, analiza e pikés funksion éshté e nevojshme kur matim produktivitetin e
ekipit té konsulentéve dhe kur komunikojmé kriteret funksionale.

Llojet e tjera té detyrave mbi bazé kérkese béhen projekte mé vete, gé duhen realizuar nga
njé ekip konsulentésh me aftési dhe eksperiencé profesionale té ndryshme.

Shembulli mé lart nénvizon prezencén e dy grupeve me detyra shumé heterogjene: njé ka
té béjé me zhvillim softueri, gé karakterizohet nga njési matése e rezultatit/performancés,
tjetra &shté mé e orientuar drejt inputit (pérbérja e ekipit t€ konsulentéve) pér shkak té
faktit gé detyrat nuk jané specifikuar né detaje dhe nevojat e autoritetit kontraktor mund té
ndryshojné me zhvillimin e métejshém té projektit.

Né kéto rrethana, autoritetikontraktor duhet té shqyrtojé mundésiné e shpalljes sé njé kontrate
fituese gé ka mé shumé se njé ményré pagese: Njé numér kérkesash do té paguheshin me
ané té njé shume té fiksuar (komponenti me ¢mimit té fiksuar), kurse projektet mbi bazé
kérkese mund té paguheshin duke pérdorur njé komponent me ¢mim tavan. Kjo e dyta
éshté njé lloj skeme shpérblimi e rimbursimit té kostos pérmes té cilés njé tarifé e caktuar pér
dité (gé do té aplikohet pér té gjithé ekipin) pér njé numér maksimal ditésh (d.m.th. vierésimi
paraprak mé i gjaté pér kohézgjatjen e projektit).
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23.

KONTRATAT STIMULUESE: KONTRATAT STIMULUESE PER CILESINE

Kontratat stimuluese jané brenda spektrit té kontratave me rimbursim kostoje dhe kontratave
me ¢mim té fiksuar, né kuptimin gé kontraktori merr njé skemé shpérblimi me dy pjesé: njé
komponent té pandryshueshém dhe njé komponent té ndryshueshém, ku i fundit varet
nga objektivat pér rritjen e performancés. Ndérsa i referohemi seksionit 2.3.1 mé poshté dhe
komentit shtesé né lidhje me kontratat me stimuj koston, gé pérdoren kryesisht né punét
publike apo prokurimin e produkteve té teknologjisé sé larté, ne do té ndalemi kétu tek
kontratat gé kané pér stimul cilésing, té cilat pérdoren mé shpesh pér prokurimin e mallrave
dhe shérbimeve té gatshme.

Kontratat stimuluese pér cilésiné zakonisht caktojné njé nivel bazé pér cilésiné dhe njé plan
pérmirésimi, duke specifikuar sa éshté i gatshém té paguajé autoriteti kontraktor blerés pér
objektiva té cilésisé gé jané mé lart sesa niveli bazé. Né kété rast, njé kontraté stimuluese
specifikon njé pagesé bazé P pér performancén minimale q_, , né ményré tipike njé masé

cilésie dhe nivele objektivash mé té larta shtesé q,---,d, Mme bonuset pérkatése B,...B

o
Figura 1 mé poshté ilustron njé skemé té thjeshté stimuluese pér cilésiné me dy nivele cilésie
mé té larté se performanca minimale.

Figura 1: Skema pér nxitjen e cilésisé

euro

P+B

P+B,
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Amin q, a, nivelet e cilésisé
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Ekzistojné dy kategori kryesore té skemave stimuluese, né varési té shkallés né té cilén palét
kontraktuese jané né gjendje té pérkufizojné masat objektive té performancés, qé do té thoté,
objektiva cilésie gé nuk jané té verifikueshém vetém prej tyre, por gé mund té kontrollohen
edhe nga palé té treta (p.sh. gjykatat). Né kategoriné e paré té skemave stimuluese pér
cilésing, ne do té trajtojmé dimensionet e verifikueshme té cilésisé.

Shembulli 3. Disa dimensione té verifikueshme té cilésisé
m Koha e furnizimit té njé produkti
m Shpejtésia e zgjidhjes sé njé problemi nga shérbimi i ndihmés pér klientin
m Nivelii gabueshmérisé sé njé softueri té ri, i cili mund té matet me raportin
ndérmjet numrit té déshtimeve gjaté njé faze testimi dhe nivelit té kompleksitetit

té softuerit (mbuluar nga numri i pikave funksion té softuerit — shikoni shembullin
2 mé lart)

B Madhésia e rrjetit té restoranteve me vetéshérbim gé jané té gatshme té pranojné
njé kupon té caktuar restoranti si mjet pagese

m Numrii pikave té karburantit gé jané né pronési té njé kompanie karburantesh

Kontratat stimuluese pér cilésiné jané, né parim, njé mjet mé i sofistikuar se kontratat me
¢mim té fiksuar né kuptimin gé autoriteti kontraktor blerés duhet té specifikojé paraprakisht
sa objektiva té cilésisé, pérvec nivelit bazé, do té shpérblehen dhe vlerén e bonuseve. Pér
pasojé, kostot e menaxhimit priren pér té gené mé té larta sesa te kontratat me ¢mim té fiksuar.
Né anén tjetér, autoriteti kontraktor blerés i ofron operatorit ekonomik njé shkallé ‘elasticiteti
né rritje’ né performancén e cilésisé, duke i siguruar késhtu njé operatori ekonomik shumé
eficent njé stimul pér té ndjekur shpérblime mé té larta duke rritur nivelin e cilésisé, kur
fitimi marxhinal i operatorit ekonomik né pérmbushjen e cilésisé sé larté (skema e bonusit)
shkon pértej thjesht njé kompensimi pér kostot shtesé té prodhimit. Kéto argumente do té
shtjellohen mé tej né shembujt e méposhtém.

Shembulli 4. Programi stimulues pér cilésiné né mirémbajtjen e softuerit

Kur autoritetet kontraktore planifikojné té blejné softuer té sofistikuar (si ato gqé pérdoren pér
té drejtuar buxhetin e shtetit apo menaxhimin e borxhit publik), klauzolat pér mirémbajtjen
jané ndér dimensionet mé sensitive té kontratés sé prokurimit. Njé kontraté standarde
specifikon né parim vonesén maksimale (té themi, tre oré) pér riparimin e softuerit pas
ndodhjes sé njé avarie. Né pérputhje me kété caktohet njé pagesé bazé (1000 Euro).
Autoriteti kontraktor mund té pércaktojé edhe kufij monetaré shtesé dhe bonuset pérkatése
pérvonesén. Pér shembull, njé bonus 100 euro nése riparimi béhet brenda dy oréve dhe 200
euro, nése riparimi béhet brenda njé ore.
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Kur fiksohet programi pér pérmirésimin e cilésisé, autoriteti kontraktor éshté gjithnjé i pasigurt
nése operatori ekonomik i pérzgjedhur do ta shikojé me leverdi kapércimin e nivelit bazé
té cilésisé. Pér kété arsye, autoriteti kontraktor mund ta gjej me interes t'i lejojé operatorét
ekonomiké té dorézojné oferta, si pér pjesét e fiksuara, edhe pér pjesét e ndryshueshme
té kontratés. Pse? Nése operatorét ekonomiké mund té paragesin oferta, si pér pjesét e
fiksuara, edhe pér ato té ndryshueshme, operatoré ekonomiké shumé eficent do té pérdorin
‘instinktin' duke dorézuar njé komponent té fiksuar relativisht té ulét dhe njé komponent
té ndryshueshém relativisht té larté, pasi ata kané njé avantazh krahasues (krahasuar me
operatoré ekonomik mé pak eficent) pér arritjen e njé performance me nivel mé té larté.
Pér sa i pérket figurés 1 mé lart, kur dihen nivelet e q_, , q, dhe q,, gé pércaktohen nga
specialistét e prokurimit, operatorét ekonomiké eficenté do té dorézojné njé P té ulét dhe
B, e B, té larté.

-

\_

~

Té gjitha aktivitetet gé lidhen me menaxhimin e njé kontrate stimuluese pérbéjné kosto
transaksionesh. Kostot e médha té transaksioneve mund té minojné fizibilitetin e kontratave
stimuluese. Nése pérfitimet e pritshme nga zgjedhja e njé kontrate stimuluese jané mé té

Paralajmérim!

uléta se vlera e kostove té transaksioneve, autoriteti kontraktor mund ta shohé me interes pér
veten e tij té zgjedhé njé kontraté me ¢mim té fiksuar qé shkruhet mé lehté dhe menaxhohet
me mé pak kosto. Ndérsa kontrata me ¢mim té fiksuar e kalon té gjithé riskun e prokurimit né
anén e operatorit ekonomik, i jep mundési prokuruesit (autoritetit kontraktor) t& minimizojé
kostot pér mbledhjen e informacionit.

/

Skema stimuluese me dimensione cilésie té paverifikueshme

Kontratat e prokurimit shpesh kérkojné gé operatori ekonomik t'i investojé burimet né
dimensione cilésie gé nuk mund té pérshkruhen garté nga klauzolat e kontratave, edhe
kur ato mund té monitorohen nga té dy palét. Ne do t'iu referohemi dimensioneve té tilla
té cilésisé si cilési e paverifikueshme, pasi kéto dimensione nuk mund té verifikohen nga palé
té treta. Si shembuj té tillé do té pérmendnim blerjen e Tl-sé apo shérbimet e konsulencés
pér menaxhimin, ku cilésia e kapitalit njerézor éshté njé variabél shumédimensional, por
edhe kontratat e prokurimit pér zhvillim softueri té ri. Mé poshté jepet njé listé me disa nga
dimensionet e paverifikueshme té cilésisé.

Shembulli 5. Disa dimensione té paverifikueshme té cilésisé
m Proaktiviteti i njé konsulenti
m Shkalla e lehtésisé sé pérdorimit té njé programi té ri

m Mirésjellja/kortezia e operatorit té 'help-deskut’
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Ekzistojné instrumente (statistikoré) té pranuar né nivel ndérkombétar pér matjen e
perceptimit té pérdoruesit né lidhje me dimensionet e cilésisé té njé produkti apo shérbimi
gé jané subjektivé (d.m.th. t& paverifikueshme nga askush tjetér pérvec pérdoruesit) mé
shumé sesa objektivé (qé do té ishin té verifikueshme). Njé nga instrumentet mé shumé té
pérdorur &shté Indeksi i pérmbushjes sé pritshmérive té konsumatorit (CSI). Shembulli i fundit i
kétij seksioni ilustron shkurt sesi pérdoret njé CSI pér t& ndértuar njé skemé stimuluese.

Shembull 6. Njé plan stimulues i thjeshté me bazé CSI-né pér shérbimet e gendrave
telefonike/help-deskut

Shérbimet e gendrave telefonike normalisht shpérblehen mbi baza té njé ¢mimi té fiksuar.
Pér shembull, cdo telefonaté i jep operatorit ekonomik 6 euro, me kusht gé té jené plotésuar
disa masa objektive té cilésisé (vonesat né pérgjigje té telefonatave, numri i problemeve té
mbetur té pazgjidhura, etj.). Sidogofté, pérfitimi i pérdoruesve nga pérdorimi i shérbimit
'help-desk' bazohet né dimensione subjektive gé mund té maten, té paktén né parim,
nga njé firmé e specializuar (jashté kontratés sé prokurimit) me ané té njé sondazhi pér
pérmbushjen e pritshmérive té klientit.

Pér rrjedhojé, specialistét e prokurimit mund té projektojné njé kontraté né ményré té tillé
gé ¢mimi P pér akordimin e kontratés té ndahet né dy pjesé. Pagesa pér pjesén e paré, aP,
me mé shumé se 0% dhe mé pak se 100%, éshté kushtézuese pér pérmbushjen e arritjeve
objektive cilésore, pjesa e mbetur (1-a)P paguhet vetém nése arrinet njé kufi monetar i
caktuar i CSI-sé. Pér njé kontraté dy vjecare, plani stimulues mund té jeté si ky mé poshté:

Té supozojmé sikur P = 6 euro dhe a éshté 90% (mbani mend gé P éshté ¢mimi pér
telefonaté!). Atéheré,

Viti_ 1: Njé e treta e 0.1P (pjesa e kompensimit e lidhur me masén subjektive) paguhet
kur CSlja éshté mbi 70/100, por nén 85/100; dy té tretat e mbetura té 0.1P paguhen kur
CSl-ja éshté mé e madhe se 85/100.

Viti 2: Njé e treta e 0.1P paguhet kur CSl-ja éshté mbi 75/100, por nén 90/100; dy té tretat e
mbetura té 0.1P paguhen kur CSI-ja éshté mé e madhe se 90/100.

Masa né té cilén pjesa e kontratés mund té lidhet me njé masé subjektive — d.m.th., (1-a)
P — ka gjasa té ndryshojé nga njé vend né tjetrin, né varési té aspekteve té€ ndryshme, si
legjislacioni dytésor né lidhje me kontratat publike dhe praktikat kontraktuake.
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Koment shtesé pér kontratat stimuluese

Kontratat stimuluese (IGt€) shpesh marrin formén e kontratave gé kané pér stimul koston.
Forma mé e zakonshme e kontratave gé kané pér stimul koston éshté lineare dhe mund té
pérshkruhet me ané té skemés sé méposhtme té kompensimit pér operatorin ekonomik:

T=P +b(C-P)

ku T éshté transferta totale drejt operatorit ekonomik, P éshté kostoja objektive (ose ¢mimi
i ofertés), C éshté kostoja e realizuar (e verifikueshme), dhe b éshté parametri (pozitiv)
gé pérfagéson pjesén e kostove gé krijohen nga autoriteti kontraktor. Kur P > C atéheré
autoriteti kontraktor merr njé pjesé b té kursimeve té kostos. Né té kundért, kur P < C
autoriteti kontraktor paguan pér pjesén (1-b) nga tejkalimi i kostos.

Parametri i ndarjes sé kostos b luan njé rol vendimtar né stimujt e operatorit ekonomik pér
reduktimin e kostos. Sa mé e larté té jeté b, ag mé pak éshté pérgjegjés operatori ekonomik
pér tejkalimin e kostos dhe ag mé pak pérfiton ai nga reduktimi i kostos, prandaj sa mé i larté
té jeté parametri i ndarjes sé kostos b, aq mé i ulét éshté stimuli i operatorit ekonomik pér té
reduktuar koston (gé do té thoté, po té pérdorim terma té ekonomikut, ag mé e ulét éshté
'fugia e skemés stimuluese’).

Cfaré kriteresh duhet té miratojé autoriteti ekonomik pér pércaktimin e parametrit bté
ndarjes sé kostos? Tre faktoré ndikojné né zgjedhjen e b-sé: aftésia e operatorit ekonomik
pér té mbajtur riskun e prokurimit, parashikueshméria (d.m.th. ndryshueshméria) e ngjarjeve
gé ndikojné mbi kostot e prodhimit dhe reagueshméria e kostos faktike té prodhimit ndaj
aktiviteteve pér reduktimin e kostos (p.sh. investimi, pérpjekjet).

Né njé mjedis prokurimi, ku ngjarjet e paparashikueshme dhe veprimet/investimet e
operatorit ekonomik ndikojné mbi nivelin e kostos faktike t& prodhimit, por ku asnjé prej
kétyre faktoréve nuk éshté me té vérteté dimension jetik, IGté mund té jené njé zgjedhje
e miré pér autoritetin kontraktor. IGté () motivojné operatorin ekonomik t& ndérmarré
masa pér reduktimin e kostos dhe (ij) i ofrojné operatorit ekonomik njé formé ‘sigurimi’ ndaj
ngjarjeve té jashtme té padéshirueshme.
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SEKSIONI 2C
HARTIMI | FORMATIT TE OFERTIMIT KONKURRUES: KONKURRIM
ME OFERTA TE MBYLLURA NE ZARF DHE TENDER ELEKTRONIK

VESHTRIM | PERGJITHSHEM

Né kété seksion do té shikojmé elementet qé pérbéjné kostot e njé kontrate dhe gabimet gé
mund té béjné operatorét ekonomiké kur béjné vlerésimin paraprak té kostos pér zbatimin
e njé kontrate. Ne do té shikojmé efektin e pasigurisé tek kostot e prodhimit té njé operatori
ekonomik dhe rolin gé luan pasiguria kur njé autoritet kontraktor po vendos nése duhet
apo jo té pérdoré njé ankand elektronik. Do té shikojmé shkurt ményrén sesi njé praktiké
konkurruese specifike ndikon né rrezikun e marréveshjeve té fshehta ndérmjet operatoréve
ekonomiké.

DIMENSIONET PRIVATE DHE TE PERBASHKETA TEK FUNKSIONI | KOSTOS

Kur bé&jmé vlerésimin paraprak té kostos pér zbatimin e njé kontrate, cdo operator ekonomik
duhet té shqyrtojé té paktén dy dimensione té ndryshme. Dimensioni i paré ka lidhje me
efikasitetin e operatorit ekonomik né zbatimin e ¢do detyre té specifikuar né kontraté.
Efikasiteti rrjedh nga ndérveprimi ndérmjet eksperiencés sé personelit té operatorit
ekonomik né zbatimin e detyrave té njéjta dhe, mé né pérgjithési, aftésité menaxhuese té
firmés. Késhtu efikasiteti i operatorit ekonomik pérfshin njé komponent privat né koston e
vet t& prodhimit. Eshté privat né kuptimin gé éshté plotésisht i lidhur me firmén. Dimensioni
i dyté ka lidhje me aftésiné e operatorit ekonomik pér té béré njé vlerésim paraprak té sakté
té pérzierjes sé detyrave t& ndryshme té specifikuara né kontraté. Njé pasiguri e tillé éshté e
zakonshme pér té gjithé operatorét ekonomiké.

Pasiguria pér probleme té komponentit té pérbashkét ka réndési, pasi operatori ekonomik
mund té zbulojé se kostoja ‘e vérteté’ e zbatimit té kontratés ndryshon nga vlerésimi paraprak
fillestar. Kjo mund té ndodhé kur operatori ekonomik dorézon njé oferté mbi bazén e njé
vlerésimi paraprak tepér optimist té komponentit t& pérbashkét. Me fjalé té tjera, nése njé
operator ekonomik nuk e merr né konsideraté kété mundési né momentin e ofertimit pér
kontratén, ai mund té vuajé nga 'mallkimi i fituesit, d.m.th., ai mund té kuptojé se kostot
faktike t& prodhimit jané mé té larta se kostot e vlerésuara. Nga ana tjetér, rreziku i té pasurit
humbje mé prapa mund t'i nxisé operatorét ekonomiké té tenderojné me shumé kujdes
pér kontratén, gé nénkupton mundésiné e dhénies sé ¢cmimeve té larta pér autoritetin
kontraktor. Nga ana tjetér, pamundésia e operatorit ekonomik pér té njohur ‘mallkimin e
fituesit’ mund té gjenerojné tenderim mé agresiv sesa duhet, gé mund té ¢ojé né cmime
mé té uléta pér autoritetin kontraktor, por edhe nxit operatorin ekonomik t'i shkurtojé kostot
e prodhimit duke ulur cilésiné e prodhimit.
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Njé ményré e thjeshté pér té pérfshiré si komponentin privat, edhe até té pérbashkét né
kostot e operatorit ekonomik éshté duke pérdorur lidhjen e pérgjithshme mé poshté:

Kosto = C (Private, e pérbashkét)

Lidhja e bén té garté se, né pérgjithési, té dy komponentét kané efekt tek kostot e prodhimit,
edhe pse projekti i njé procesi prokurimi konkurrues kérkon nga autoriteti kontrakto
té vendosé se cili dimension éshté mé i pérshtatshmi, sic do ta shikojmé né seksionet e
méposhtme.

Komponenti privat

Shembull 1. Prokurimi i shérbimeve té pastrimit

Le té shqyrtojmé rastin e njé kontrate pér shérbime pastrimi. Kontrata pérfshin dy kategori
kryesore hapésirash A) zyrat dhe korridoret dhe B) laboratorét. Tabela 1 mé poshté jep né
ményré té pérmbledhur kostot e vlerésuara pér metér katror t€ PROPER Sh.p.k. (PROPER),
njé nga operatorét ekonomiké konkurrues. Tabela tregon gjithashtu madhésiné e sakté té
sipérfageve gé do té pastrohen né té dy kategorité A dhe B.

Pra, ne po shqgyrtojmé mijedisin mé té thjeshté tenderues, ku ¢do operator ekonomik e ka
té garté pérmbajtjen e kérkesés pérfundimtare pér shérbime pastrimi. Késhtu gé oferta e
'PROPER’ pér kontratén do té varet vetém nga komponenti i saj (privat) i efikasitetit, dhe
ndoshta edhe nga hamendésimet e veta né lidhje me nivelet e efikasitetit t& konkurrentéve
té tjeré. Kontrata fituese pér pastrimin pér té dy kategorité e hapésirave do té shpallet
népérmjet njé procesi ofertimi konkurrues, duke pérdorur ¢cmimin mé té ulét si kriter
kualifikimi dhe me njé ¢mim rezervé prej 70 euro/m2, gé do té thoté se ¢do oferté mbi kété
nivel do té refuzohet.

Tabela 1
Cmimi rezervé (euro/metér katror) 70
Komponenti i vlerés private 40 80

Kostot e vlerésuara pér pastrimin: (euro/metér katror)

Komponenti i vlerés sé pérbashkét pa 30,000 10,000
pasiguriné

Sipérfagja gé duhet pastruar: (metra katror)

Kostoja e 'PROPER’ pér té pérmbushur kontratén éshté thjeshté njé mesatare e ponderuar
e kostove té dy njésive, ku pikét e ponderimit pasqyrojné pjesén e secilés kategori hapésire
né kontraté:

Kosto pér njési = (40 euro x 30 000 + 80 euro x 10 000) / 40 000 = 50 euro/m?2

'PROPER" mund té dorézojé pa asnjé friké gmimet ndérmjet 50 dhe 70 euro, pa humbur para.
Oferta ekzakte do té varet nga hamendésimet e saja né lidhje me ofertat e konkurrentéve
té tjeré. Pér shembull, nése 'PROPER' ndeshet me njé grup rivalésh me pjesé t& médha
té tregut dhe reputacion té krijuar pér ekspertizé té larté biznesi, atéheré 'PROPER' mund
té parashikojé konkurrencé té forté pér kontratén. Kjo ndoshta do ta shtynte 'PROPER' té

tenderonte mé prané 50 eurove, sesa 70 eurove.
A-87
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Komponenti i pérbashkét dhe ‘mallkimi i fituesit’

Strategjia tenderuese e 'PROPER’ béhet mé komplekse kur pasiguria prek komponentin e
pérbashkét té kostove té prodhimit. Tabela 2 mé poshté ilustron situatén né té cilén kérkesat
e té dy kategorive A dhe B té sipérfageve jané té panjohura pér 'PROPER' dhe operatorét e
tjeré ekonomiké. Informacioni i pasakté pér pérmbajtjen e kérkesés pérfundimtare krijohet
shpesh kur autoriteti kontraktor akordon kontrata kuadér apo, mé pérgjithésisht, kur
autoriteti i shpalljes vepron né emér té autoriteteve té tjera kontraktore. Né kété rast, kontrata
mund té specifikojé sasité minimale dhe maksimale gé autoritetet kontraktore pjesémarrése
mund té blejné. Megjithaté nuk dihet né momentin e ofertimit konkurrues nése autoritetet
kontraktore — dhe cili prej tyre né vecanti — do té pérdoré kontratén sipas njé marréveshjeje
kuadér. Né kété rast, pérzierja e sakté e kategorive t& ndryshme té sipérfageve pért'u pastruar
mund té mos jeté e garté pér operatorét ekonomiké kur ata pérgatisin ofertat e tyre.

Tabela 2
Cmimi rezerveé (euro/metér katror) 70
Komponenti i vlerés private 40 80

Kostot e vlerésuara pér pastrimin: (euro/metér katror)

Kérkesa e vérteté pér shérbimet e pastrimit 30,000 10,000

Sipérfagja gé duhet pastruar: (metra katror)

Komponenti i vlerés sé pérbashkét té vlerésuar 32,000 2,000
Sipérfaqgja qé duhet pastruar:

(metra katror)
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Operatorét ekonomiké mund té mbledhin informacion pér té dyja kategorité e sipérfages
duke inspektuar njé kampion té ndértesave. Né fakt, 'PROPER' ka inspektuar njé kampion té
pesé ndértesave dhe ka regjistruar sipérfaget qé zéné zyrat, korridoret dhe laboratorét né
secilén prej tyre. Tabela 3 mé poshté tregon rezultatet e kétij inspektimi.

Tabela 3

Ndértesa Ndértesa Ndértesa Ndértesa Ndértesa Mesatarja Vlerésimi Vlerésimi
e paré e dyté etreté ekatért e pesté e paraprakinumrit parapraki
kampionit té ndértesave Sipérfages

(MK) gédoté (S*NN)

pastrohen(NN)
1000 2200 1600 500 2700 1600 20 32000
80 120 100 140 60 100 20 2000

Tabela 3 tregon se 'PROPER' vézhgoi njé mesatare té kampionit prej 1 600 m2 nga sipérfaget
e kategorisé A; ajo vézhgoi edhe njé mesatare té& kampionit prej 100 m2 nga sipérfaget e
kategorisé B. Veg késaj, té dhénat né lidhje me njé kontraté té fituar mé paré dhe kontrata té
tjera té ngjashme e shtyjné 'PROPER' té besojé se kontrata do té& mbulojé 20 ndértesa. Duke
shumézuar mesataren e kampionit me vlerésimin paraprak té numrit t& ndértesave gé do
té pastrohen, 'PROPER' pércaktoi njé vleré paraprake té sipérfages prej 32 000 metra katror
pér kategoriné A dhe 2 000 metra katror pér kategoriné B. Nése do t& duhej té parashikonte
koston pér njési duke pérdorur vetém vézhgimet e kampionit, 'PROPER' do té nxirrte njé
kosto pér njési té barabarté me:

(40 x 32000 + 80 x 2 000) / 34 000 = 43.52 euro/(metér katror)

Vézhgimet e kampionit béné gé 'PROPER' t&¢ mbivlerésonte detyrén qé kérkonte koston mé
té ulét pér njési dhe té nénvlerésonte detyrén me koston mé té larté pér njési. Si rezultat,
dorézimi i cmimeve pér njési ndérmjet 43.52 euro dhe 50 euro do té ¢ojé né humbje parash
nga 'PROPER.

Né praktiké, operatoré té& ndryshém ekonomiké mund té kené informacion té& ndryshém
né lidhje me pérbérjen e kérkesés, gjé gé shpjegohet lehté nga kampionét e ndryshém
té ndértesave té inspektuara, por edhe nga eksperienca e operatoréve ekonomiké me
kontrata té ngjashme né té shkuarén. 'PROPER', pér shembull, i pérket grupit té operatoréve
ekonomiké gé pothuaj nuk ka eksperiencé me kontrata té ngjashme, ndérsa CLEANFAST
Sh.p.k. (CLEANFAST"), pér shembull, ka njé histori té gjaté pjesémarrjeje né kontrata prokurimi
pér shérbime pastrimi dhe éshté né gjendje té parashikojé mjaft miré kufirin e sipérfageve
pér t'u pastruar né kategoriné A dhe kategoriné B.

Nése operatorét ekonomiké jané té ngjashém né lidhje me efikasitetin e brendshém (pér
shembull, pér shkak té efikasitetit t& njéjté té personelit té tyre pastrues), kontrata ka shumé
mundési t'i jepet firmés me informacionin mé té favorshém lidhur me kontratén, d.m.th,,
operatorit ekonomik gé nénvleréson mé shumé efektin e detyrés me kosto té larté dhe
mbivleréson efektin e detyrés me kosto té ulét.

Né pérgjithési, disa vlerésime paraprake té kostos sé 'vérteté’ pér pastrimin e kategorive té
ndryshme té sipérfageve do té jené mé té larta, ndérsa té tjerat do té jené mé té uléta
se kostoja e 'vérteté’. Né kushtet e strategjisé orientuese pér ofertat, operatori ekonomik i
suksesshém do té ishte ai gé kishte vlerésimin paraprak mé optimist pér koston ‘e vérteté'
Prandaj, ka shumé mundési gé oferta fituese e operatorit ekonomik (d.m.th., vlerésimi

A-89



MODULI

Hyrje
dhe parimet

PJESA

Aspektet ekonomike
té prokurimit publik

SEKSIONI

Pérshkrimi

Hartimi i

formatit té ofertimit
konkurrues: konkurrimi

me oferta né zarf té mbyllur
dhe ankandet elektronike

2.3.

paraprak fillestar i kostos plus njé marzh i fiksuar) nuk e mbulon koston ‘e vérteté’ té zbatimit
té kontratés.

Pér ta pérmbledhur, nése njé operator ekonomik e injoron mundésiné e mbajtjes sé njé
kéndvéshtrimi tepér optimist né lidhje mé pérbérjen e kérkesés, ai do té vuaj pér pasojé
‘mallkimin e fituesit’, d.m.th. t'i jepet njé kontraté gé njé dité do t'i shkaktojé humbje.

Nga kéndvéshtrimi i autoritetit kontraktor, ‘mallkimi i fituesit’" mund té krijojé dy lloje
problemesh: nénofertimin dhe mbiofertimin

m Nénofertimi: Kur njé operator ekonomik éshté i vetédijshém pér ‘mallkimin e
fituesit’ dhe ka friké nga humbjet, ai mund té adoptojé njé strategji ofertimi tepér
té kujdesshme, e cila nga ana e saj do té gjenerojé cmime té larta.

m Mbiofertimi: Kur njé operator ekonomik nuk éshté i vetédijshém pér 'mallkimin
e fituesit, ai e pérgatit strategjiné e tij té ofertimit vetém mbi bazén e vlerésimit
paraprak pér koston. Pikérisht pér kété arsye, ai mund té pérfundojé né ofertim
tepér agresiv, duke dorézuar ké&shtu cmime gé jané tepér té uléta. Edhe pse
kjo mund té jeté me pérfitim pér autoritetin kontraktor pér sa i takon dhénies
sé cmimeve té uléta, do té mund té shkatérronte edhe stabilitetin financiar té
operatorit ekonomik dhe do ta shtynte até té adoptonte veprime té castit pér
reduktimin e kostos, té cilat do té rezultonin né cilési té ulét té shérbimit. Edhe mé
keq, operatori ekonomik mund té falimentonte dhe té mos arrinte ta pérmbushte
kontratén.

KOSTOT DHE PERFITIMET E QARKULLIMIT TE INFORMACIONIT:
ZGJEDHJA E FORMATIT TE OFERTIMIT KONKURRUES

Seksioniiméparshém pérshkruan njé mjedis konkurrues né té cilin dy konkurrentét, 'PROPER’
dhe 'CLEANFAST', u mbéshtetén né eksperienca shumé té ndryshme kur pérgatitén ofertat e
tyre. Pérvec késaj, fakti i thjeshté gé 'PROPER' e konsideron 'CLEANFAST-iN' si ‘ekspert’ né treg
mund ta keté shtyré até té besojé se ¢do informacion pozitiv gé ai kishte marré pér kontratén
aktuale (me njé vlerésim paraprak té ulét té kostos pér njési) kishte gjasa edhe 'CLEANFAST-'
té kishte marré informacion pozitiv.

Kjo situaté mbulon njé grup té gjeré rrethanash ku autoriteti kontraktor do té pérfitonte mé
shumé nga pérdorimi i njé ankandi elektronik, sesa nga formati i ofertimit konkurrues me
oferta té mbyllura né zarf pa njé ankand elektronik. Ky i fundit sigurisht gé do t'i linte plotésisht
té ekspozuar ndaj riskut t& mbiofertimit operatorét ekonomiké gé ishin pa eksperiencé dhe
té painformuar sa duhet (si 'PROPER'). Pse? Arsyeja e thjeshté, pothuaj e dukshme, éshté se
njé ofertues i tillé do té duhet t& mbéshtetet né informacionin dhe eksperiencén e tij shumé
té kufizuar gé té béjé njé vlerésim disi té komplikuar té kérkesés sé ‘'vérteté’ pér shérbimin e
pastrimit.

Prodhimiiinformacionit gjaté njé procesi ankandielektronikindihmon operatorét ekonomiké
té kontrollojné vlerésimet e tyre paraprake pér komponentin e pérbashkét. Duke béré kété,
ata mund ta shmangin té genit viktima té nénofertimit kur marrin masa pér té shmangur
‘mallkimin e fituesit’ apo viktima té mbiofertimit kur mbéshteten vetém né vlerésimet e
tyre paraprake pér komponentin e pérbashkét (ky ishte rasti i 'PROPER™-it). Né njé ankand
elektronik, operatorét mé té sigurt béjné oferta mé agresive sesa né procese konkurruese
me formate ofertash t& mbyllura né zarf, duke béré késhtu qé autoriteti kontraktor té pérfitojé
népérmjet cmimit mé té ulét. PE&r mé tepér, operatori ekonomik fitues zbulon mé shpesh pas
faktit (ex post) se kostoja pér pérmbushjen e kontratés nuk éshté mé e larté se ajo pérpara (ex
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ante) vlerésimit paraprak. Prandaj, ka mé pak gjasa qé operatori ekonomik té kérkojé veprime
té rastit pér reduktimin e kostos gé do té mund té minonin cilésiné e shérbimit.

Ka dy burime shqgetésimi pér njé autoritet kontraktor kur vendos pér njé ankand elektronik:

1. Qarkullimi i informacionit mund té rrisé rrezikun e marréveshjeve té fshehta,
sidomos né njé ankand elektronik me kontrata té shumta. Né té vérteté,
operatorét ekonomiké mund té shfrytézojné faktin gé formati i ankandit elektronik
&shté i hapur qé t'i dérgojné sinjale njéri-tjetrit (népérmjet cmimeve) pér té
koordinuar ofertat e tyre. Veg késaj, ankandi elektronik mund t'u japé mundési
anétaréve té njé ringu ofertimi té zbulojné devijimet nga skemat e marréveshjeve
té fshehta dhe té ndéshkojné operatorét ekonomiké devijues.

2. Transparenca dhe lirshméria e formatit té ankandit elektronik mund t'i shtyjé disa
operatoré ekonomiké té zgjedhin strategjité ofertuese me géllim gé (i) té fshehin
informacionin nga rivalét e tyre ose, ekstremin tjetér, (ij) t& béjné blof, d.mth. té
génjejné, rivalét.

Lloji i strategjive tek pika 2. (i) mé sipér, qé shpesh heré pérshkruhen se veprojné si njé
‘gjarpér né bar’, ka mé shumé té ngjaré té ndodhin né ato formate té ankandit elektronik ku,
shpejtésia me té cilén ¢mimet ndryshojné né kohé, varet térésisht nga aktiviteti i ofertuesve.
Njé proces tenderimi gé 1éviz me ngadalé mund té prodhojé pak informacion té vlefshém
dhe mund té rezultojé né njé tender tejet té gjaté. Strategjité tek pika 2. (i) mé sipér mund
té& marrin formén e ‘ofertimit kércyes, domethéné sjellje ofertimi ku njé operator ekonomik
dorézon njé cmim shumé agresiv — gé do té thoté, i ulét — gé né fillim té garés, gé ka pér
géllim té 'bindé’ konkurrentét se ai éshté né pozitat ku mund té shpallet fitues i kontratés me
njé ¢mim shumé té ulét, duke e penguar késhtu edhe mé shumé konkurrimin.

A i zgjidh njé format i ankandit elektronik automatikisht problemet e nénofertimit dhe
mbiofertimit? Fatkegésisht, ka edhe aspekte té tjera t& garkullimit t& informacionit gjaté
tenderit, té cilat kané tendencén té influencojné procesin e té& mésuarit pér operatorét
ekonomiké dhe, pér pasojé, masén né té cilén ndodh nén apo mbiofertimi, si¢ e ilustron
shembulli i méposhtém.

Shembull 2. ankandi elektronik me afat té caktuar mbylljeje

Afat i caktuar do té thoté gé specialistét e prokurimit njoftojné njé afat mbylljeje pér procesin
e tenderimit. Ky afat mbylljeje mund té shprehet né formén e njé numri té paracaktuar
raundesh apo periudha kohore té pércaktuara (p.sh. tre oré gé nga momenti i fillimit). Nése
operatoréve ekonomiké u lejohet té rrisin skontot (@po ¢mimet mé té uléta) me shuma
té vogla (thérrime’), ata ndoshta po zgjedhin strategjiné e ‘gjarprit nén bar’. Operatorét
ekonomiké me eksperiencé mund ta shikojné me interes té vecanté bérjen e njé gjéje té tillé,
me géllim gé t& mos u japin informacion operatoréve ekonomiké me mé pak eksperiencé
apo té painformuar sa duhet. Prandaj aktiviteti i ofertimit mund té béhet mé interesant vetém
né minutat e fundit (apo né raundin e fundit), duke u 1éné késhtu pak kohé (ose aspak kohé)
operatoréve ekonomiké pa eksperiencé gé té mésojné rreth komponentit té pérbashkét.
Megjithaté, nése afati i mbylljes sé ankandit elektronik shtyhet, rezultati mund té ndryshojé
ndjeshém. Njé modifikim i tillé i thjeshté i projektit mund té keté efekt té konsiderueshém
tek ecuria e procesit té ofertimit dhe, pér rrjedhojé, tek sasia e informacionit gé garkullon
gjaté tenderit.
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Sa heré gé autoriteti kontraktor té jeté i interesuar pér informacion né lidhje me prodhimin,
mund té marré masa té tjera gé mund té jené njé zgjedhje té paktén po aq efikase dhe e
duhur e rregullave pér njé ankand elektronik. Né pérpjekje pér té ulur pasiguring, autoriteti
kontraktor duhet té pérfshijé né kontraté, dhe mé zakonisht né projektin e njé ankandi
elektronik, sa mé shumé aspekte té réndésishme gé té jeté e mundur né lidhje me tregun.
é bashku me kohézgjatjen e kontratés, autoriteti kontraktor specifikon edhe hapésirén
gjeografike ku zbatohet kontrata, sasiné maksimale dhe/apo minimale gé do té Iévrohet
dhe aspekte té tjera gé i ndihmojné ofertuesit té vlerésojné si duhet koston e kontratés.

Udhézime né lidhje me formatin e ofertés

B e té shgyrtojmé njé oferté té mbyllur né zarf pa njé ankand elektronik ku
funksionet e kostos sé operatoréve ekonomiké shtyhen kryesisht nga komponenté
té vlerés private ose kur operatorét ekonomiké konkurrues kané akses ndaj njé
informacioni té ngjashém pér sa i takon komponentéve té vlerés sé pérbashkét.

m Kur zgjidhni njé ankand elektronik, shmangni:

o fiksimin nga jashté té numrit té raundeve, nése nuk keni krijuar mekanizmat
pér uljen e ofertave;

o |énien e operatoréve ekonomiké né pozita qé pércaktojné dinamikat e
¢mimeve.
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2.2

SEKSIONI 2D
NDARJA E KONTRATAVE NE LOTE

VESHTRIM | PERGJITHSHEM

Né kété seksion do té shikojmé faktorét ekonomik qé autoritetet kontraktore duhet té mbajné
parasysh kur vendosin nése duhet t'i ndajné apo jo kontratat né lote. Ne do té shikojmé
pasojat e kétij vendimi te procesi i prokurimit dhe niveli i konkurrencés. Gjithashtu do té
shgyrtojmé sesi t'i ndajmé kontratat né lote ndérsa minimizojmé rrezikun e marréveshjeve
té fshehta ndérmjet operatoréve ekonomiké.

HYRJE

Njé nga zgjedhjet kryesore né prokurimin publik éshté vendimi nése punét, mallrat apo
shérbimet duhen bleré me anén e njé kontrate apo njé numér kontratash té vecanta. Njé
vendim i tillé nuk éshté i lehté. Nga njéra ané, korporatat e médha dhe agjencité e prokurimit
publik té pérgendruar shpesh e shohin me pérfitim t'i ndajné kontratat né lote mé té vogla,
shpesh gjeografike, kur operatorét ekonomiké jané té shpérndaré népér té gjithé territorin
pérkatés. Nga ana tjetér, prezenca e kostove fikse né realizimin e kontratés sé prokurimit
bén gé té krijohen ekonomi shkalle me masé té konsiderueshme, duke cuar késhtu drejt
vendimit pér pérdorimin e njé kontrate té vetme.

Ndarja né lote ka dy pasoja kryesore pér sa i takon niveleve té pjesémarrjes né procesin e
ofertimit konkurrues dhe nivelit té konkurrencés.

B Sé pari, madhésia e secilit lot pércakton se cilét operatoré ekonomiké zotérojné
kérkesat ekonomike pér té marré pjesé né ¢do ofertim té vecanté konkurrues.
Duke gené se ndikon tek pjesémarrja, pér pasojé ndarja né lote ka efekt shumé
té madh né sjelljen e operatoréve ekonomiké dhe né rezultatin pérfundimtar té
procesit té ofertimit.

B Sé dyti, ndarja né lote pércakton si mund 'té ndahet' njé kontraté prokurimi
ndérmjet konkurrentéve potencial dhe prandaj e bén té lehté pér ofertuesit gé té
arrijné dhe mbajné marréveshjet e fshehta, té shprehura garté apo nénkuptuara,
pér ndarjen e ofertés me ¢mime té fryra.

NDARJA NE LOTE DHE KONSIDERATAT PER EFIKASITETIN/TE ARDHURAT

Né kété seksion ne do ta marrim numrin e operatoréve ekonomiké si té fiksuar dhe do té
supozojmé gé kéta operatoré nuk béjné marréveshje té fshehta, d.m.th. ata tenderojné pér
kontratén pa u pérpjekur té koordinojné strategjité e tyre. Ne do té fokusohemi né rastin ku
cdo lot éshté dhéné duke pérdorur kriterin e cmimit mé té ulét. Me géllim gé té adresojmé
sakté ¢éshtjen e ndarjes optimale né lote, na duhet té supozojmé objektivin/at e autoritetit
kontraktor: Objektivi i tij mund té jeté ose té minimizojé kostot e prokurimit, ose té realizojé
njé ndarje efikase té loteve (d.m.th. t'ua japé lotet operatoréve ekonomiké mé efikasé), ose
njé kombinim i té dyjave. Né disa raste kéto dy objektiva pérputhen, ndérsa né disa té tjera
krijohet konflikt mes tyre. Ne do ta themi garté kur té jeté rasti i dyté.
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Kur vendos pér numrin dhe konfigurimin e artikujve, autoriteti kontraktor duhet té marré né
konsideraté faktorét e méposhtém:

B Réndésiné e ekonomive té shkallés
m Numrin e pjesémarrésve potencial dhe shkallén e tyre té specializimit né prodhim

m Negociatat pas publikimit té kontratés (nénkontraktimi)

Réndésia e secilit prej faktoréve t& mésipérm do té ilustrohet me ndihmén e skenaréve té
méposhtém.

Shembulli 1. Kontraté prokurimi pér rinovim zyre

Konsideroni prokurimin e prodhimit dhe montimit t¢ mobilieve pér dy ndértesa fginjé me
zyra. Njé firmé gé furnizon té dy ndértesat ka shumé gjasa té keté njé kosto pér njési mé té
ulét sesa ajo e dy firmave té vecanta qé furnizojné secila nga njé ndértesé. Arsyeja pér kété
éshté se, pér té parén, shumé detyra duhen kryer vetém njé heré, pavarésisht nga madhésia
e porosisé. Me flalé té tjera, mund té ekzistojné disa kosto fikse, si ajo e transportit (deri né njé
kapacitet té caktuar), inspektimit dhe dizajnit té brendshém, gé mund té ndryshojné vetém
pak kur rinovohen té dy ndértesat dhe jo vetém njéra.

Nése té dy kontratat jepen njékohésisht, edhe pse té vecanta, kostot e prodhimit pér ¢cdo
operator ekonomik do té varen nga fakti nése operatorit i éshté dhéné njé lot apo té dy lotet.
Kjo pasiguri e ekspozon secilin nga operatorét ekonomiké ndaj njé risku té larté né procesin
e ofertimit: Nése oferton njé ¢mim gé éshté mé i ulét se kostoja, ai do té ofertonte vetém pér
njérén nga kontratat (duke spekuluar se do té ishte i suksesshém edhe né ofertimin tjetér),
gjithsesi mund té pérfundojé i shpallur si fitues i vetém njérés kontraté — me njé oferté qé
éshté mé e ulét se kosto faktike e prodhimit gé ai ka. Njé oferté e kujdesshme (d.m.th. mé e
larté se kostoja e prodhimit pér njé kontraté té vetme) do té garantonte njé fitim pozitiv, nése
firma shpallet fituese vetém pér njé lot. Megjithaté, shanset pér té fituar jané shumeé té uléta
nése, firma té tjera ofertojné né ményré agresive, me qéllim qé té shfrytézojné sinergjité.

Ushtrimi 2. Prokurim i artikujve ushgimor pér mensat e shkollave

Edhe pa sinergji né prodhim, nése ka vetém pak operatoré ekonomiké gé konkurrojné
pér disa lote, konkurrenca mes tyre mund té rritet duke i bashkuar lotet né njé paketé.
Le ta ilustrojmé kété piké me shembullin e méposhtém. Artikujt ushgimoré duhen bleré
dhe shpérndaré né mensat e shkollave né gjithé vendin. Analiza e tregut nxjerr né pah
ekzistencén e dy operatoréve ekonomiké t¢ médhenj, A dhe B. Firma A ka njé pjesé mé té
madhe té tregut, né pjesén veriore té vendit, ndérsa firma B kryeson né pjesén jugore té té
njéjtit vend. Specialistét e prokurimit duhet té vendosin, nése do ta ndajné kontratén né dy
lote (veri dhe jug), apo do té kené vetém njé kontraté (kombétare) pér té gjithé vendin.

Té supozojmé se, pér shkak té vendndodhjes sé magazinés, firma A mbart njé kosto
shpérndarjeje té barabarté me 1 euro pér lotin N (veri) dhe 10 euro pér lotin S (jug). Firma B
mbart kosto prodhimi té barabarta me 9 euro pér lotin N dhe 1 euro pér lotin S. Me fjalé té
tjera, firma A ka avantazh konkurrues né veri, ndérsa firma B ka avantazh konkurrues né jug,
gjé qé shpjegon edhe pjesét e ndryshme té tregut né dy zonat. Pér ta béré mé té thjeshté
ekspozené, supozoni gé té dy konkurrentét e njohin miré njeri-tjetrin, gé do té thoté jané
né dijeni té strukturés sé kostos té njeri-tjetrit, pasi ka kohé gé konkurrojné. Eshté e thjeshté
pér ta kuptuar se dhénia e kontratave té bashkuara né njé paketé i ul kostot e prodhimit pér
autoritetin kontraktor.
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Duke gené se secili prej operatoréve ekonomiké i di kostot e rivalit, dhénia e kontratave veg
e ve¢ do t'i kushtonte autoritetit kontraktor 9 euro pér lotin N (d.m.th., ¢mimi mé i larté gé
mund té ofron A-ja, duke gené i sigurt gé do ta marré lotin N) dhe 10 euro pér lotin S (d.m.th,,
¢mimi mé i larté gé mund té ofrojé B-ja, duke gené i sigurt se do ta marré lotin S). Pra, kostoja
totale e prokurimit éshté 19 euro, nése kontratat prokurohen né procese té ndara tenderimi.
Né kété rast, operatori ekonomik A do té zbatonte lotin/kontratén N dhe operatori ekonomik
B do té zbatojé lotin/kontratén S. Nése té€ dy kontratat do té bashkoheshin né njé paketé,
autoriteti kontraktor do té paguante 11 euro pér té dyja dhe operatori ekonomik B (d.m.th,,
firma me koston totale mé té ulét) do té furnizonte té dy lotet.

Shembulli 2 ilustron njé vendim té réndésishém: bashkimi i té dy kontratave né njé ofertim
konkurrues e rrit konkurrencén ndérmjet ofertuesve dhe pér kété arsye e ul ¢gmimin e paguar
nga prokuruesi. Sidoqofté, caktimi gé del nga dhénia té bashkuara né njé paketé nuk éshté
efikas: kosto totale e prodhimit t& operatorit ekonomik do té minimizohej duke ja caktuar
lotin e paré operatorit A dhe té dytin operatorit B, gé paraqjitet si rasti i hasur né dy proceset
e ndara té tenderimit. Ky shembull hedh disi drité mbi njé parim mé té pérgjithshém: Né
mungesé té sinergjive, procedurat e ndara té prokurimit konkurrues e béjné caktimin e
kontratave té prokurimit me efikasitet, ndérsa bashkimi mund té bé&j caktim jo efikas, edhe
pse kjo e fundit e ul koston totale té krijuar nga ¢mimi i prokuruesit gé paguhet nga autoriteti
kontraktor kur ka vetém pak ofertues. Kur ka shumé firma qé konkurrojné pér té dy lotet,
shitjet e ndara jané mé me leverdi.

Ushtrimi 3. Prokurim i artikujve ushgimor pér mensat e shkollave

Le té shgyrtojmé njé version disi t& modifikuar t& shembullit 2 mé lart, duke supozuar
se ekziston njé firmé efikase, me njé madhési mesatare (ta quajmé firma C), gé e ka
vendndodhjen né pjesén jugperéndimore té vendit. Firma C i plotéson kriteret ekonomike
pér pjesémarrje né ofertimin konkurrues pér lotin S, por jo pér kontratén kombétare S+C.

Té supozojmé gé A dhe Cishin né gjendje té negocionin pér njé nénkontraktim, sipas té cilés
50% e furnizimit té ushgimit né jug i caktohet Gsé, gé operon me njé kosto prej 5 eurosh
(jugperéndimi dhe juglindja kané sipérfage té barabarta). Kur oferton pér lotin kombétar,
operatori ekonomik A mbart tashmé njé kosto prej 1 euro pér lotin N dhe njé kosto prej
75 euro pér lotin S. Kjo e fundit rezulton nga fakti gé A pérséri do té kujdeset pér 50% té
kontratés né juglindje (me njé kosto prej 10 euro), ndérsa do t'ia nénkontraktonte pjesén
jugperéndimore té kontratés firmés C. Pra éshté sikur nése firma A prodhonte me njé kosto
totale prej 1 euro+(10 euro + 5 euro)/2 = 7.5 euro. Pér pasojé, operatori ekonomik A do
té shpallej tashmé fitues pér té dy lotet me njé ¢mim prej 10 euro, ndérsa realizon 1 euro
kursime pér autoritetin kontraktor.

Shembulli 3 ilustron se, ndérsa bashkimi né njé paketé mund té pérjashtojé firmat e voglanga
ofertimi i drejtpérdrejté pér kontratén e prokurimit, nuk i ndalon ato nga zbatimi i njé pjese té
kontratés. Pérséri, na del kompromisi ndérmjet té ardhurave dhe efikasitetit: bashkimi i loteve
zakonisht nuk krijon probleme nga kéndvéshtrimi i kursimeve né kushtet e negociatave pas
publikimit té kontratés (nénkontraktimi). Arsyeja éshté se operatorét e médhenj ekonomiké
kur formulojné ofertat e tyre financiare, parashikojné kursimet e pritura shtesé té kostos nga
pjesét e kontratés gé ua nénkontraktojné firmave mé té vogla. Késhtu, ekzistenca e firmave
efikase mesatare apo té vogla né madhési e ul koston e prokurimit, edhe kur kéta té fundit
nuk jané né gjendje té ofertojné drejtpérdrejt pér kontratén e prokurimit.
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Le t'i pérmbledhim disa nga konkluzionet e nxjerra deri tani.

Udhézime lidhur me projektimin e loteve: kursimet dhe efikasiteti

m Bashkimi duhet preferuar kur né prodhim priten sinergji té forta (pér shembull, pér
shkak té kostove fikse té larta).

m Nése synimi kryesor i autoritetit kontraktor éshté t& maksimizojé kursimet, atéheré
bashkimi né njé paketé duhet preferuar, kur numri i operatoréve ekonomiké éshté
i vogél, ose kur negociatat pas publikimit té kontratave (nénkontraktimi) ndodhin
pa probleme, ndérsa lotet duhen dhéné té vecuar, kur numri i operatoréve
ekonomiké gé ofertojné éshté i madh.

m Nése synimi kryesor i autoritetit kontraktor éshté efikasiteti, atéheré kontratat
e prokurimit duhen ndaré né lote té shumta (pér té nxitur pjesémarrjen), kur
sinergjité e prodhimit luajné rol té papérfillshém.

NDARJA NE LOTE DHE PJESEMARRJA

Né disa rrethana, pjesémarrja mé e larté shogérohet me konkurrencé mé té madhe. Né
pérgjithési ne duhet té presim gé njé firmé té marré pjesé né tregun e prokurimit, kur fitimi
i saj i pritshém nga procesi i tenderimit éshté mjaft i larté krahasuar me kostot e saja té
ofertimit dhe opsionet e saja té jashtme (p.sh. té ofertojé diku tjetér, apo té& mos ofertojé
fare). Pra, pyetja té cilés duhet t'i japim pérgjigje éshté: si ta ndajmé kontratén né lote, me
géllim gé té rritim fitimin e pritshém nga operatoré ekonomik potencialisht té rinj ndérkohé
gé mbajmé té paprekur (pjesémarrjen) stimujt pér operatorét ekonomiké € méparshém?

Pyetja nuk éshté e thjeshté, pérderisa firmat jané heterogjene dhe, pér kété arsye, shtyhen
drejt pjesémarrjes nga stimuj krejt té& ndryshém. Firmat dallohen nga:

m madhésia (e madhe kundrejt e vogél);

B nése kané apo jo tashmé njé pozicion té krijuar né treg (e vjetér né treg kundrejt e
re).

Madhésia

Ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme (SME-té) zakonisht nuk kané kapacitetin e mjaftueshém
gé té zbatojné té gjithé kontratén té vetme. Prandaj, duke projektuar lote t& médha,
autoriteti kontraktor mund t'i pérjashtojé firmat e vogla nga procesi i konkurrimit. Sidoqofté,
né shumé raste pjesémarrja e SME-ve éshté e déshirueshme. Shpesh firmat e vogla shumé
té specializuara jané mé efikase se firmat e médha pér zbatimin té paktén té pjeséve té
caktuara té projektit. P&r mé tepér, ato e rrisin konkurrencén pér lotet pér té cilat ofertojné,
gjé gé ul koston e pritshme. Pérfundimisht, ekzistenca e operatoréve ekonomiké mé té vegjél

mund té pengojé strategjité pér marréveshje té fshehta midis lojtaréve mé té médhenj né
treg.

Argumentet e sapo dhéné mé lart mbéshtesin ndarjen e kontratés sé prokurimit né lote mé
té vogla. Nga ana tjetér, ekzistenca e plotésimeve ndérmjet loteve mund t'i shtyjé operatorét
ekonomiké té ofertojné né ményré mé agresive pér njé paketé. Ky argument mbéshtet
kontratén e bashkuar né paketé. Dy forcat kundérshtare duhen peshuar si duhet rast pas

rasti me géllim qé té arrijmé strategjiné mé té& miré pér kontratén.
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Operatorét ekonomikeé té méparshém dhe operatorét e rinj

Kur grupi i operatoréve ekonomiké potencialé gé do té konkurrojé pérbéhet, si nga firma té
stabilizuara miré, edhe nga firma té reja, procesi i tenderimit duhet projektuar né ményré té
tillé gé kéta té dytét té perceptojné njé mundési té arsyeshme pér sukses. Mund té ndodhé
gé autoriteti kontraktor t& mos jeté i sigurt nése firmat e reja jané né fakt mé efektive se té
vjetrat dhe pér kété hartimi i procesit té konkurrimit pér té siguruar pjesémarrje té barabarté
mund té mos tingéllojé patjetér térhegés né termat e kostos sé pritshme té blerjes. Megjithaté,
nése eksperienca luan rol né zbatimin me saktési t& kontratés sé prokurimit, atéheré té
mésuarit né procesin e punés u jep mundési operatoréve té rinj (té vegjél) ekonomik té
jené né pozita mé konkurruese né té ardhmen. Si rrjedhim, ndarja e kontratés né disa lote
mund té pérmbushé dy synime né té njéjtén kohé: nxitjen e pjesémarrjes aktuale dhe rritjen
e konkurrencés né té ardhmen. Autoritet kontraktore duhet té garantojné gé vendimet pér
ndarjen né lote, si edhe pér bashkimin né paketé, nuk mbéshtesin furnizuesit kombétar, jané
mosdiskriminues dhe sigurojné trajtim té barabarté pér té gjithé pjesémarrésit né procesin
e tenderimit.

Shihni modulin E5 pér diskutime t& métejshme rreth SME-ve dhe prokurimit.

NDARJA NE LOTE DHE MARREVESHJET E FSHEHTA

Po té flasim né pérgjithési, marréveshjet e fshehta mes operatoréve ekonomiké synojné
ta zbusin konkurrencén e ¢cmimit. Ekzistojné disa strategji t& marréveshjeve té fshehta pér
arritien e njé rezultati té tillé. Kur kontratat e prokurimit ndahen né disa lote, operatorét
ekonomiké (qé béjné marréveshje té fshehta) pérpigen ta ndajné tortén, d.m.th,, té vendosin
paraprakisht se cila firmé do té ofertojé pér cilin lot, si edhe ofertat financiare gé duhen
dorézuar. Vetékuptohet, cdo anétar i kartelit duhet té marré njé copé torté me njé ¢cmim aq
té larté sa té mund ta frenojé até nga mashtrimi, d.m.th., t& mos marré té gjithé tortén duke
i minuar shokét e tij pjesémarrés né marréveshjen e fshehté.

Bashképunimi i suksesshém ndérmjet firmave (d.m.th., marréveshja e fshehté) kérkon tre
ingredienté kryesor:

1. marréveshje pér cmimet/sasité;

2. monitorim efektiv té veprimeve té rivaléve,

3. zbatueshméri, d.m.th.,, mundési pér té& ndéshkuar sjelljet devijuese.
Detyrimi éshté njé dimension vendimtar. Operatorét ekonomiké komplotues duhet ta
kené mé me leverdi té zbatojné strategjiné e marréveshjeve té fshehta, sesa té mashtrojné
operatorét e tjeré ekonomiké komplotues pér t& marré pjesén mé té madhe té tortés.

Zbatimi i strategjisé konspirative mund té arrihet vetém nése mashtrimi merr shpagim nga
ndérveprimet me tregun. Pra, marréveshja e fshehté kérkon ndérveprim me kalimin e kohés!'

Efekti gé ka ndarja né lote né lidhje me rrezikun e marréveshjes sé fshehté mes operatoréve
ekonomiké mund té zbulohet duke shqyrtuar dimensionet e méposhtme:

B Numriipjesémarrésve

B Simetria

m Natyra e formatit té tenderimit

m ankandet elektronike

' Shtojca né fund té kétij seksioni jep njé kuadér ekonomik mé formal, edhe pse mé i thjeshté, pér té
studiuar sesi lind bashképunimi ndérmjet pjesémarrésve té vetéinteresuar.
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Numri i loteve dhe pjesémarrésit

Pér njé numér té caktuar lotesh, sa mé i madh numri i pjesémarrésve, aq mé i ulét rreziku
pér marréveshje té fshehté, ndérsa rritet madhésia e atij gé do té jeté njé kartel, rritet edhe
véshtirésia pér té réné dakord sesi do té ndahen lotet. Sidogofté, ndryshimi i numrit té loteve
ka efekt mbi pjesémarrjen, duke gené se kérkesat ekonomike kané lidhje pozitive me vlerén
e kontratés edhe té njé loti té vetém. Késhtu, rreziku i marréveshjeve té fshehta ndryshon me
numrin e loteve, si¢ e shpjeguam né shembullin e méposhtém.

Shembull 4. Lotet dhe pjesémarrja

Njé kontraté prokurimi pér shérbime pastrimi mund té ndahet né disa lote gjeografike. Vlera
e kontratés éshté e tillé gé, nése jepet vetém njé lot (kombétar), asnjé firmé nuk do ishte
né gjendje té merrte pjesé, pér shkak té madhésisé sé saj té kufizuar (dhe/ose xhiros). Nése
kontrata do té ndahej né dy lote, atéheré dy firma do té kishin mundési té konkurronin; sé
fundi, nése kontrata do té ndahej né tre lote, atéheré shtaté firma do té plotésonin kriteret
ekonomike. Nése autoriteti kontraktor synon té minimizojé rrezikun e marréveshjes sé fshehté,
atéheré kontrata duhet ndaré né tre lote.

Simetria

Operatorét ekonomiké simetriké (d.m.th. me kapacitet/dimension/pjesé tregu té njéjté) e
kané mé té lehté té ndajné lote simetrike (me té njéjtén vleré ekonomike); né té kundért, ata
e kané mé té véshtiré té ndajné lote asimetrike. Né pérgjithési, pushteti i cdo konspiratori
pér marréveshje brenda kartelit shté né pérpjesétim té drejté me pozicionin e tij relativ né
treg. Prandaj, pér té parandaluar marréveshjet e fshehta, autoriteti kontraktor duhet ta ndajé
kontratén né ményré té tillé gé té krijojé disa asimetri ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe
ndérmijet loteve.

Diskutimi gé bémé deri tani té con drejt njé politike té& natyrshme pér projektimin e
prokurimit, si¢c tregohet né udhézimet e méposhtme.

Udhézime lidhur me numrin e loteve dhe marréveshjet e fshehta

m Numriiloteve duhet té jeté gjithnjé mé i vogél se numri i pritshém i
pjesémarrésve.

Disa autoritete kontraktore e pérdorin udhézimin e mésipérm si njé rregull té thjeshté
praktik pér té parandaluar marréveshjet e fshehta mes operatoréve ekonomiké népérmjet
ndarjes sé loteve. Ky udhézim éshté me té vérteté i dobishém, por nuk do té ishte mencuri
té mendonim se marréveshjet e fshehta jané té suksesshme vetém kur numri i loteve éshté
mjaft i larté. Edhe kur numri i loteve nuk barazohet me até té operatoréve ekonomiké,
marréveshjet e fshehta mund té zbatohen pérmes skemave té rotacionit, kur proceset e
tenderimit zakonisht pérsériten me kalimin e kohés. Veg késaj, duke gené se shumé firma
operojné né mé shumé se njé treg, marréveshjet e fshehta mbéshteten nga marréveshjet
shumépaléshe pér ndarjen e tregut.

Té ardhurat nga marréveshjet e fshehta mund té ndahen duke e béré me radhé fitimin e
kontratave té prokurimit apo pérmes transferimeve anésore, si nénkontraktimi; operatorét
ekonomiké mund té bien dakord paraprakisht né lidhje me firmén fituese dhe kushtet pér
dhénien e nénkontratave pasuese pér té tjerét. Ka, pa dyshim, procese tenderimi né té cilat
aspektet teknike té kontratés sé& prokurimit kérkojné njé numér shumé té madh lotesh, qé
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e bén té pamundur ndjekjen e udhézimeve té mésipérme, si¢ do ta shikojmé, né ato raste,
numri i madh i loteve mundet edhe ta pengojé sjelljen konspirative.

Mé e réndésishmija, nuk duhet harruar kurré se pjesémarrja éshté endogjene, d.m.th. ajo varet
nga numri dhe madhésia e loteve, si edhe nga elementét e tjeré té projektit té tenderit.
Prandaj, éshté mé se e garté se reduktimi i numrit té loteve do té reduktojé rrezikun e
marréveshjeve té fshehta, pasi kjio mund té kundérbalancohet nga pjesémarrja e ulét, gé né
vetvete mbéshtet marréveshjet e fshehta.

Natyra e formatit té ofertimit

Sapo té kené vendosur pér ndarjen mé té drejté né lote, autoritetet kontraktore duhet
té trajtojné njé ¢éshtje tjetér: lotet duhen dhéné njékohésisht apo né vijim? Shembulli i
méposhtém do té na ndihmojé té ilustrojmé té dy alternativat.

Shembulli 5. Formati i tenderimit té njékohshém pérballé atij vijues pér lote té
shumta

Té supozojmé se njé autoritet kontraktor déshiron té blejé 1000 kompjutera portativé, 500
monitoré, 1000 printeré dhe 50 serveré. Analiza e tregut tregon se katér firma (A me njé
pjesé tregu mesatare né tregjet e pérkatése prej 40%, B dhe C me pjesé tregu prej 15% dhe
D me 10%) jané né gjendje té sigurojné té katér llojet e produkteve. Specialistét e prokurimit
sidoqofté hezitojné ta japin kontratén si paketé, duke gené se nuk jané té sigurt nése firma
D do t'i plotésonte kriteret ekonomike. Késhtu kontrata do té ndahet né katér lote, njé pér
secilén kategori produkti. Mund té adoptohen dy formate ofertimi konkurrues:

I njekohshém: firmave u kérkohet té dorézojné katér oferta né té njéjtén kohé;

Njéri pas tjetrit: firmat ofertojné pér kompjuteré portativ né fillim; sapo zgjidhet operatori
ekonomik, ato dorézojné pastaj ofertat pér monitoré, dhe késhtu me radhé.

Nése rreziku i koordinimit té firmave pér t'i ndaré katér lotet éshté me réndési, a do ndihmonte
zgjedhja e formatit té tenderimit té njékohshém mé shumé sesa formati njéri pas tjetrit?

Ka dy ményra né té cilat njé format vijues mundéson marréveshjen e fshehté ndérmjet
operatoréve ekonomiké krahasuar me até té njékohshém. Disavantazhi i paré intuitiv i
marréveshjeve té fshehta né njé prokurim konkurrues njéri pas tjetrit lidhet me aftésiné e
anétaréve té kartelit pér té identifikuar tradhtiné dhe pér té reaguar shpejt, brenda sé njéjtés
sekuencé. Kjo situaté i kufizon té ardhurat e tradhtarit né afatin e shkurtér, duke mundésuar
késhtu zbatimin e marréveshjes sé fshehté né krahasim me formatin e njékohshém. Né rastin
e prokurimit t& mallrave t& ngjashme, ky efekt mund té shihet si njé shtim i frekuencés sé
ndérveprimit. Sa mé i madh té jeté numri i mallrave té ngjashme té blera sipas formatit
vijues (apo sa mé té vogla té jené lotet né té cilat mallra té caktuara té ndashme pjesétohen
para se té prokurohen), ag mé i madh éshté efekti). Ményra e dyté né té cilén formati vijues
lehtéson marréveshjen e fshehté lidhet me asimetriné e mundshme brenda njé karteli
operatorésh ekonomik gé konspirojné. Qéndrueshméria e karteleve shpesh kufizohet nga
prezenca e rebeléve’, d.m.th, firmave gé jané té véshtira pér t'u disiplinuar, pasi ato fitojné
mé shumé duke minuar njé kartel (ose fitojné mé pak duke gené pjesé e tij). Ky éshté rasti
i firmés A né shembullin 5 mé sipér. Nése operatorét ekonomiké jané asimetriké, ofertimi
konkurrues njéri pas tjetrit e lehtéson marréveshjen e fshehté duke i dhéné mundési kartelit
té zbusé agresivitetin e rebelit duke i caktuar kétij operatori ekonomik objektin/et e fundit
né njé sekuencé té caktuar. Njé veprim i tillé minimizon nxitjen e rebelit pér té tradhtuar dhe

fugizon géndrueshmériné e kartelit.
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USHTRIMI 1
BLERJA E PERQENDRUAR DHE PROKURIMI | DECENTRALIZUAR

Diskutim né grup. Ndahuni né grupe dhe diskutoni pyetjet e méposhtme:

1. A do té garantonte automatikisht strategjia e blerjes plotésisht té pérgendruar pér lapsat njé
konkurrencé mé té ashpér ndérmjet ofertuesve pjesémarrés? Pse?

2. Pse strategjité e prokurimit té gjelbér kérkojné mé shumé njé gasje té pérgendruar sesa té
decentralizuar?

3. Ado t'i favorizonte strategjité e prokurimit té decentralizuar, pérdorimi gjithnjé e né rritje i
mjeteve elektronike? Shpjegoni.
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USHTRIMI 2

STRATEGJITE E KONTRATAVE TE PROKURIMEVE - KONTRATAT ME CMIM TE
FIKSUAR, POR

JO TE ORIENTUARA NGA PERFORMANCA PER SHERBIMET E PASTRIMIT

Kontratat e prokurimit pér shérbimet e pastrimit zakonisht paguhen mbi bazén e njé ¢cmimi té
fiksuar (p.sh., XX euro pér metér katror). A jané ato realisht kontrata té bazuara né performancé?
Nése jo, si mund té béhen ato kontrata (mé) té bazuara né performancé?

Detyré: Pérgatisni njé listé me té paktén 5 standarde cilésie gé ju do té fusnit né specifikimin gé
jané standarde té bazuara te performanca.
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HARTIMI | FORMATIT TE OFERTIMIT KONKURRUES

KONKURRIMI ME OFERTA NE ZARF TE MBYLLUR DHE ANKANDET ELEKTRONIKE -
“EFEKTI | RIKONTRAKTIMIT TE OPERATOREVE TE MEPARSHEM”

NE NJE KONTRATE PROKURIMI PER AMBULANCA

Njé organ gendror blerjesh po planifikon té akordojé njé kontraté té re dyvjecare pér blerjen

e ambulancave pér llogari té pesé spitaleve té ndryshme té shpérndara né njé zoné té gjeré.
Strategjia e prokurimit mbéshtetet né dy pika: ofertuesve do t'u kérkohet té dorézojné oferta
pér "'modelin bazé" t¢ ambulancave dhe pér njé katalog aksesorésh té specializuar pér t'iu
shtuar modelit bazé té& ambulancés, té cilét mund té zgjidhen nga secili spital sipas nevojave té
tij specifike. Pé&r shembull, njé spital me bazé né njé resort skish, mund té kérkojé njé ambulancé
me pajisje té pérshtatshme pér pérdorim né kushte bore.

Dy kontratat e méparshme (dyvjecare) i jané dhéné sé njéjtés firme.

Cfaré késhille mund t'u jepni specialistéve té prokurimit pér té ulur avantazhet e mundshme
konkurruese gé njé kontraktor i méparshém ka fituar gjaté katér viteve té kaluara?
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KONKURRIMI ME OFERTA NE ZARF TE MBYLLUR DHE ANKANDET ELEKTRONIKE -
"OFERTA E MINUTES SE FUNDIT"
NE ANKANDET ELEKTRONIKE

Pasi kané pérdorur pér pak kohé ankandet elektronike (me afat kohor té pércaktuar), specialistét
e prokurimeve kané vézhguar njé dinamiké té ngadalté té cmimit — d.m.th. oferta gé ulen me
shuma té vogla - sé bashku me disa raste té "ofertave té minutés sé fundit". Pér ta zgjidhur

kété problem, ata po planifikojné té prezantojné njé ndryshim té vogél: nése ndonjé oferté
regjistrohet pesé minuta pérpara pérfundimit té afatit, ky i fundit shtyhet pér 30 minuta té tjera.

A do té mjaftonte kjo gé njé ankand dinamik té& béhej mé "i gjallé"? — d.m.th, a do t'i shtynte kjo
ofertuesit mé té informuar gé té paragisnin ofertat né ményré mé agresive? Shpjegoni.
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USHTRIMI 5
NDARJA E KONTRATAVE NE LOTE - HETEROGJENITETI | FIRMAVE

Dy autoritete lokale, L1 dhe L2, duan té organizojné né té njéjtén kohé njé tender pér shérbimet
e makinave me gira. Vlera e kontratés sé autoritetit L1 éshté 500 000 euro, ndérsa ajo e
autoritetit L2 &shté 1 milion euro. Né treg operojné dy firma té médha: firma A gé ka rreth 65%
té tregut dhe firma B gé ka rreth 35% té tregut.

(faré késhille do t'i jepnit autoritetit L1 dhe L2 pér dhénien ose jo té dy kontratave té vecanta?
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USHTRIMI 6
NDARJA E KONTRATAVE NE LOTE - LOTET DHE PJESEMARRJA

Njé kontraté prokurimi pér shérbime pastrimi mund té ndahet né disa lote gjeografike. Vlera

e kontratés éshté e tillé gé nése jepet vetém njé lot (kombétar), vetém njé firmé e madhe do
ishte né gjendje té merrte pjesé. Nése kontrata do té ndahej né dy lote (me vleré té barabarté),
atéheré do té kishin mundési té konkurronin tre firma. Né fund, nése kontrata do té ndahej né
tre lote (me vleré té barabarté), atéheré kriteret ekonomike do té pérmbusheshin nga shtaté
firma.

Cilén ndarje té loteve do té& mbéshtetnit nése do t'ju kérkonin té minimizonit rrezikun e
marréveshjes sé fshehté ndérmjet pjesémarrésve?
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3 Blerja e pérgendruar dhe prokurimi i decentralizuar
Aspektet ekonomike 1. Cilat elemente kyge té blerjes sé pérgendruar ndihmojné né uljen e kostove té blerjes?

té prokurimit publik 2. Pérgendrimi ndihmon né uljen apo né fakt né rritjen e rrezikut té favorizimit?

3. Cilat fusha té prokurimit strategjik pérgendrohen zakonisht dhe pse?
SEKSIONI

4 Strategjité e kontratave té prokurimeve

4. Cfaré lloj risku (prokurimi) mund té transferojé njé institucion publik tek operatori ekonomik
duke miratuar njé kontraté me ¢mim té fiksuar?

5. (Cfaré faktorésh ekonomiké duhet té marrin né konsideraté specialistét e prokurimeve kur
projektojné numrin e kufijve té pérmirésimit té cilésisé né njé kontraté stimuluese pér
cilésiné?

6. A mund té jepni disa shembuj té dimensioneve té paverifikueshme té cilésisé?

Hartimi i formatit té ofertimit konkurrues — Konkurrimi me oferta né zarf té
mbyllur dhe ankandet elektronike

7. Cfaré éshté dimensioni privat né njé komponent té kostos né kostot e prodhimit?
8. (faré éshté dimensioni i pérbashkét né njé komponent té kostos né kostot e prodhimit?

9. Né njé kontraté girajeje dhe mirémbajtjeje pér makinerité e fotokopjimit, cilét do té ishin
komponentét e pérbashkét mé té réndésishém né kostot e ofertuesve?

10. Né cilat kushte éshté i miré pér konkurrencén garkullimi i informacionit né njé ankand
elektronik?

Ndarja e kontratave né lote

11. Cilat jané dy pasojat kryesore té ndarjes né lote pér sa i pérket niveleve té pjesémarrjes
né njé proces?

12. Cilét faktoré kycé duhet té marrin né konsideraté autoritetet kontraktore pér té vendosur
mbi numrin dhe konfigurimin e loteve?

13. A éshté e vérteté se akordimi i disa loteve njéri pas tjetrit dhe jo né té njéjtén kohé e bén mé
té v&shtiré arritjen e marréveshjeve té fshehta, sepse ¢do firmé gé béhet pjesé e saj mund té
pérfundojé "me njé copé mé té vogél torte"? Pse?
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SHTOJCA
NJE MODEL | THJESHTE EKONOMIK
| BASHKEPUNIMIT NE TREGJE

Kjo shtojcé jep njé pasqyré té shkurtér teorike gé tregon sesi mund té lindé bashképunimi
mes agjentéve ekonomik egoist (d.m.th., gé shikojné vetém interesin e tyre). Edhe pse ne
pérdorim njé model shumé té thjeshté té ndérveprimit, disa nga njohurité pér marréveshjen
e fshehté né tregjet e stilizuara jané pothuaj né formé té gatshme pér t'u pérdorur né tregjet
e prokurimit.

Model i stilizuar i konkurrencés statike: ‘Dilema e té burgosurve’

Njé nga shembujt gé pérmendet mé shpesh pér té studiuar fushén e bashképunimit/
marréveshjes sé fshehté éshté ‘dilema e té burgosurve'.

Shembulli A1. ‘Dilema e té burgosurve’

“Njé cift vagabondésh, Al Fresco dhe Joe Prison, jané arrestuar pér rrugaceéri. Ata dyshohen pér
bashképunim névjedhje, por provat jané té pamjaftueshme pért'i shpallur fajtoré. Prokurorii rrethit
i merr ata né pyetje né dhoma sigurie té vecanta dhe i ofron secilit marréveshjen e méposhtme.
‘Nése ti pranon qé e ke kryer viedhjen dhe shoku yt jo, ti do té lihesh i liré dhe shoku yt do té dénohet;
dhe e anasjella nése ai tregon dhe ti jo. Nése té dy pranoni, té dy do té merrni dénime relativisht té
gjata. Nése asnjéri nuk pranon, té dy do té shpalleni fajtoré pér akte té vogla rrugagérie. Né ményré
specifike, dénimet e premtuara me burgim, né muaj, jepen né tabelén e méposhtme, me numrin
e paré té ¢do dysheje gé pérfagéson dénimin e Al-it dhe numrin e dyté qé pérfagéson dénimin
e Joe-sé. (Para ¢do numri éshté vendosur njé shenjé minusi pér té na kujtuar se, né té kundért té
interpretimit té zakonshém, kétu mé shumé nénkupton mé keq.)”

Tabela 1: Dilema e té burgosurve

Pranon

Pranon

Cila éshté logjika e situatés sé paragitur né Tabelén 1?7 Imagjinoni procesin e arsyetimit
té Al-it; a duhet té pranojé ai apo jo? Nése Al-i beson, pér cfarédo arsye, se Joe do té
pranojé, atéheré (duke lexuar kolonén e paré nga lart-poshté) Al-i shikon se i duhet
té zgjedhé ndérmjet teté muajve burg (nése pranon) dhe 15 muajve burg (nése nuk
pranon). Duket garté gé té pranoj éshté strategjia mé e miré pér té. Nése, nga ana
tjetér, Al-i beson se Joe nuk do té pranojé, atéheré (duke lexuar kolonén e dyté né
drejtimin poshté) Al-i shikon se zgjedhja e tij éshté ndérmjet lirimit (nése pranon) dhe
njé muaj burg (nése nuk pranon), pérséri, t& pranojé éshté zgjedhja mé e miré pér té.
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A2.

Edhe pse gjaté kohés gé pérpigej té kuptonte logjikén e situatés. Al-itiu desh t& hamendésonte
pér até gé do bénte Joe-ja, né fund kéto hamendésime ishin pa vend. Pavarésisht se ¢faré
béné Joe-ja, veprimi mé i miré pér Al-in éshté té pranojé. Tani véreni se Joe-ja éshté saktésisht
né té njéjtén situaté si Al-i dhe késhtu Joe-ja arrin né té njéjtin pérfundim; Joe-ja gjithashtu
gjykon gé duhet té pranojé. Késhtu ekuilibri i késaj loje (mé sakté, ekuilibri i Nash-it), rezultat

i vendimeve logjike té njékohshme nga té dy personazhet, &shté se gé té dy duhet té pranojné.

Ky rezultat duket paradoksal. Krahasoni ekuilibrin pranoj/pranoj (qé pérfundon me teté muaj
burg pér secilin) me alternativén gé asnjé té mos pranojé (gé pérfundon me njé muaj burg
pér secilin). Té dy do té ndaheshin mé miré nga kjo histori, nése asnjé prej tyre nuk pranon.
Ka njé kontradikté mes asaj qé éshté individualisht racionale dhe asaj gé éshté kolektivisht
racionale. Nése ndjekin interesin vetjak, té dy do t& ndahen mé keq sesa duhet. Secili prej
tyre do té ndahej mé miré, nése ata do té bashképunonin, por nuk munden. Nése njéri
vendos té veprojé né interesin e tyre té pérbashkét duke mos pranuar, atéheré, sipas logjikés

gé tashmé kemi béré té njohur, &shté né interesin e rivalit té tij qé té tregojé.

Le té prezantojmé pak zhargon té fushés sé ekonomisé pér té pérshkruar situatén. Ne do
ta quanim rezultatin ‘efikas’, nése nuk ka rezultat alternativ gé t'i béjé té dy personazhet té
ndahen mé miré dhe asnjé prej tyre té& ndahet keq. Pér ta pérmbysur kété pérkufizim, njé
rezultat éshté joefikas, nése ka njé rezultat tjetér gé pélgehet nga té dy personazhet njézéri.
Né dilemén e té burgosurve, rezultati (-1, -1) éshté efikas (ashtu sikurse, pér té njéjtén arsye,
jané dhe rezultatet (-15, 0) dhe (0, -15)). Ne kemi paré se ekuilibri i lojés me dilemén e té
burgosurve nuk éshté efikas.

Ajo cka tregon dilema e té burgosurve éshté se njerézit qé nuk arrijné té bashképunojné,
nuk jané patjetér budallenj apo té palogjikshém; ata ndoshta po veprojné me njé logjiké té
pérkryer. Dilema e t& burgosurve éshté njé paradigmé pér shumé biznese dhe ndérveprime
ekonomike té ndryshme. Pér shembull, dy firma konkurrojné pér té shitur té njéjtin produkt.
Logjika e maksimizimit té fitimit e detyron secilin prej tyre té vendosé njé ¢mim té ulét, kur té
dy mund té fitonin mé shumé para, nése secili do té& vendoste njé gmim mé té larté. Dy kombe
gé béjné tregti me njéri-tjetrin, té shtyré nga arsye té interesit kombétar i ngrené pengesa
njéri-tjetrit, kur t& dyve do t'u dilte mé miré, nése i eliminojné kéto pengesa. Peshkatarét i
mbishfrytézojné ujérat e pérbashkéta ku ka peshk dhe shkatérrojné industring, duke béré
gé té humbasin té gjithé. Njé autoritet kontraktor potencial dhe njé shités potencial béjné
pazar kaq ashpér sa nuk arrijné té nénshkruajné njé marréveshje t& mundshme né lidhje me
¢mimin, pavarésisht faktit gé ka gmime gé do t'i bénin té dy té dilnin té fituar nése do té ishte
realizuar shitja.

Modelimi i ndérveprimeve té pérséritura dhe stimujve pér bashképunim

Njé nga vecorité kryesore té dilemés sé té burgosurve éshté se pjesémarrésit luajné vetém
njéheré. Duke gené metaforé e situatave konkurruese nga bota reale, duket garté gé asaj i
mungon vecoria kryesore, d.m.th, ndérveprimi i pjesémarrésve né kohé. Pyetja gé ne do té
trajtojmé né kété seksion mund té tingéllojé disi e qarté: a krijohen modele té tjera racionale, kur
njerézit ndérveprojné né ményré té pérséritur? Pérgjigja kryesore qé do té dalé nga analiza joné
éshté se bashképunimi mund té lindé si njé sjellje racionale mes pjesémarrésve plotésisht
egoist (d.m.th,, gé shikojné vetém interesin e tyre). Pér ta théné me njé zhargon gé i shkon
mé shumé biznesit, operatorét ekonomiké konkurrenté mund ta gjejné me fitim reciprok ta
zbusin konkurrencén gé té arrijné njé rezultat mé té miré (d.m.th,, fitime mé té larta).
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Ne do té vazhdojmé me situatén e stilizuar konkurruese né té cilén dy pjesémarrésit
— praktikisht dy té dyshuarit te dilema e t& burgosurve — ndérveprojné né njé numér té
pafund herésh. Kjo mund té tingéllojé si njé supozim jo realist, pasi njé nga vecorité e
lojérave gé pérsériten pafundésisht éshté se loja me faza luhet ¢do radhé pér njé numér
té pafund herésh. Edhe pse kjo lojé mund té mos duket reale né fillim (njerézit nuk jetojné
pérgjithmoné), lojérat e pérséritura pafund vlejné pér modelimin e disa situatave nga bota
reale. Mendoni njé lojé té pérséritur pafund me zbritje, ku fitimet né lojén me faza zbriten
me kalimin e kohés. Le té pérdorim & (njé numér ndérmjet 0 dhe 1) pér té treguar faktorin e
zbritjes. Kur krahasojmé njé fitim té& marré sot me njé fitim t€ marré nesér (herén tjetér), ne
zbresim fitimin e nesérm, duke e shumézuar até me faktorin e zbritjes. Né kété ményré ne
themi se vargu i fitimeve — nga sot dhe nesér — jané ‘zbritur sot’ Fitimet e nxjerra dy herét e
deritanishme zbriten me &, fitimet e nxjerra né tre herét e deritanishme zbriten me &°, dhe
késhtu me radhé.

Pér lojéra té pérséritura pafund, do té na duhet té llogaritim vargun e fitmeve me zbritje. Pér
shembull, njé lojtar mund té fitojé njé njési pér cdo heré, pér njé numér té pafund herésh. Né
kété rast, totali i vargut té fitimeve me zbritje té lojtarit &shté si mé poshté:

S=E1+10+18+18+ .. =140+ ++ ...
Ne mund ta thjeshtojmé kété shprehje duke theksuar se:
5+ +8+... =60 +16+168+18+..]=0s
Pér pasojé kemi:
s=1+40s,
gé nénkupton se s = 1/(1 — &). Pér ta pérmbledhur,
1+6+8+8+... = —

146

Kjo shprehje do té jeté mé praktike pér t'u pérdorur. Véreni se, duke i shumézuar té dy krahét
me njé numér konstant g, do té kemi:

a
1+6°

at+ab+ad+ad+...=

Strategjité né lojéra gé pérsériten pafund mund té jené jashtézakonisht komplekse. Né
pérgjithési, strategjia e njé lojtari éshté njé pérshkrim i ploté i veprimit gé duhet té béjé mbi
bazén e informacionit té dhéné pér ¢do heré/periudhé t dhe ¢do histori tjetér loje gé nga
fillimi i lojés deri né fund té periudhés t1. Pra, strategjia pércakton njé veprim gé duhet té
béjé njé lojtar qé éshté i kushtézuar pér gjithcka gé ndodhi né té kaluarén. Pér fat, shpesh
mjafton té konsiderojmé vetém disa lloje strategjish té thjeshta né lojéra té pérséritura. Mé té
thjeshtat jané ato gé pércaktojné profilet Nash té fazés pér secilén heré/periudhé.

Pér té kuptuar idené e reputacionit, ne mund té analizojmé njé tjetér lloj té thjeshté strategjie
té quajtur strategjia e aktivizimit. Strategjité e aktivizimit né ményré specifike u referohen
profileve té dy veprimeve pér lojén me faza: njé profil quhet ‘profili bashképunues’ dhe tjetri
quhet ‘profili ndéshkues’. Profili ndéshkues mendohet té jeté profili Nash i fazés. Né ekuilibrin
e strategjisé sé mekanizmit té shkrepjes, lojtarét supozohet té luajné profilin bashképunues
cdo heré. Megjithaté, nése njéri ose té dy prej tyre devijojné nga profili bashképunues,
atéheré ata do té luajné profilin ndéshkues pér gjithnjé, qé pas kétij momenti. Me fjalé té
tjera, devijimi nga profili bashképunues shkatérron reputacionin e lojtarit dhe shkakton
B-109
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profilin e ndéshkuesit deri né fund té lojés.

Pér té paré sesi funksionon kjo, le té analizojmé versionin e modifikuar té dilemés sé té
burgosurve té pérséritur pafund, gé studiuam né seksionin e fundit. Loja me faza jepet né
Tabelén 2 mé poshté. Aty kemi ekuilibér t& Nash-it vetém né njé fazé (D, D), késhtu gé ne
mund ta pérdorim até si profil ndéshkues. Le té jeté (C, C) profili bashképunues. Synimi yné
éshté té kuptojmé nése lojtarét kané stimul pér té luajtur ¢cdo heré (C, C) nén kércénimin se
do té kthehen te (D, D) pérgjithmoné, nése njéri apo té dy prej tyre mashtrojné. Pér té gené
mé té sakté, strategjia e aktivizimit specifikon se lojtarét zgjedhin (C, C) ¢do heré, pérderisa
ky profil éshté luajtur tashmé né té shkuarén; pérndryshe, ata do té luajné (D, D). Kjo shpesh
quhet strategjia e aktivizimit té ashpér.

Tabela 2: Dilema e té burgosurve

Le té vlerésojmé nése strategjia e aktivizimit té& ashpér é&shté njé ekuilibér i Nash-it té lojés
sé pérséritur pafund. Konsideroni stimujt e lojtaréve j (i = 1, 2) nga kéndvéshtrimi i herés/
periudhés 1. Supozoni gé lojtari tjetér — lojtari j — sillet sipas mekanizmit té& zymté. Lojtari i
praktikisht ka dy opsione. Sé pari, edhe ai mund té ndjeké porosiné e mekanizmit té zymté,
gé do té thoté té bashképunojé si bén lojtari j. Né kété rast, lojtari i merr njé fitim 2 pér ¢do
heré, pér njé total té zbritur prej:

2426425+ 25+ .. = —2—.
1+6

Sé dyti, lojtari i mund té tradhtojé né secilén heré, gjé qé jep njé fitim t& menjéhershém
me 3 (fitimi mé i larté i zbritur i tradhtisé) sepse lojtari j bashképunon gjaté herés sé paré.
Sidoqofté, tradhtia e lojtarit i e nxit lojtarin j té tradhtojé ¢do heré, duke filluar nga hera e
dyté. Késhtu, duke tradhtuar né herén 1, lojtari i merr fitimin:

34648 +8+..=3+6[1+6+8+8+...]=3+ 1 66A
+

Nése 2/(1-6) = 3 + 6/(1-6), atéheré lojtari i nxjerr njé fitim mé té larté nga bashképunimi i

pérjetshém sipas mekanizmit té ashpér té aktivizimit, mé miré sesa té tradhtojé gjaté herés
sé paré. Thjeshtimi i kétij mosbarazimi jep:
5286=-1
2

analiza e mekanizmit té zymté té shkrepjes aplikohet né dilemén e pérséritur té té burgosurve,
edhe pse faktori i ndérpreré i zbritjes' (d.m.th., 6%) varet nga fitimet né lojén me faza.

Le té pérpigemi ta pérgjithésojmé rezultatin gé sapo kemi provuar. Sé pari, cdo lojé strategjike
me dy lojtaré, si ajo né Tabelén 3 mé poshté, pérfagéson dilemén e njé té burgosuri nése,
dhe veté nése, fitimet pérkatése jané té tilla gé&: TT, < TT, < TT. <TI,.
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Tabela 3: Pérgjithésimi i dilemés sé té burgosurve

Kushti pér faktorin e zbritjes tani béhet:

T T
§>8= o <
SR 1P

gé do té thoté, marréveshja e fshehté éshté mé e lehté té mbahet (dm.th.
vlera e kufirit monetar &shté e ulét): ) sa mé prané té jeté fitimi pér sjellje
rastésore té njéanshme me fitimin pér bashképunimin My — T éshté i ulét); dhe
i) samé i ulét té jeté fitimi pér ndéshkimin (TT,). Né shumicén e situatave ekonomike, gjithsesi,
fitimet nuk jepen né ményré ekzogjene si né dilemén e t& burgosurve, por pércaktohen
né ményré endogjene, pasi ato jané rezultat i zgjedhjeve té firmave pér cmimin/sasiné. Si
pasojé, "'madhésia e tortés" gé do té ndahet mes firmave komplotuese, si edhe nivelet e
fitimit kur ndodh mashtrimi varen nga disa faktoré, si kushtet e tregut, niveli i asimetrisé
ndérmjet madhésisé sé firmave dhe faktoré té tjeré institucionalé.
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